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Este documento describe algunos aspectos que rodean la problematica de falta
de vacantes escolares para nivel inicial y primario que aqueja a un conjunto de
barrios localizados en el Municipio de Moreno, Provincia de Buenos Aires. Ante la
idea generalizada de que la escolarizacidn en el nivel primario es universal en la
Provincia y sin obviar que esa idea obedece a que es el Estado quien tiene la
obligacidn de materializarla, este documento intenta mostrar que, al menos en la
comunidadde CuartelV,ellonoocurre.

A partir de la experiencia concreta de esa poblacion, intentaremos encontrar
algunos vasos comunicantes con problemas que hacen al funcionamiento del
sistema educativoengeneral. En ese sentido, el documento tiene dos objetivos: por
un lado, sentar las bases para una discusién mas profunda de la problematica
educativaen Morenoy parala busqueda de soluciones integrales para el Municipio.
Por el otro, provee herramientas para pensar en torno a potenciales realidades en
otrosdistritosdelaProvincia.

En muchos casos, la informacidn recabada surge de datos producidos por el
Estado, disponibles en linea, y de entrevistas realizadas a integrantes de la
comunidad afectada y autoridades gubernamentales. En otros supuestos, se trata
de conclusiones extraidas en base a experiencias propias en una Mesa de trabajo
conformada en 2017, en el marco de una causa judicial donde se reclamaban
vacantes para 555 chicos y chicas de Cuartel V que estaban fuera de la escuela
primaria.”

! Lacausajudicial es“Figueredo Duarte Carmeny Otros ¢/ Fisco”-Fechainicio: 28/03/2017 N° de Receptoria: LP-
26673-2017 N°de Expediente: 39846.Tramitaen el Juzgado Contencioso AdministrativoN 1de LaPlata.Lacausa
comenzo en marzo de 2017 con el pedido de una medida autosatisfactiva efectuada por la AClJ, El Arcay un
conjunto de padres, invocando la representacién colectiva de todos los nifios de Cuartel V que para marzo de
2017 estaban en edad de asistir a la escuela primaria y no tenian vacante escolar. La demanda se inici6 con el
patrocinio letrado de laClinica)uridicade DDHH. Unavez contestado el traslado otorgado a Fiscaliade Estado y
asumida larepresentacion colectiva del Defensor del Pueblo, se celebré una audiencia el 27 de abril de 2017. En
la audiencia, las partes presentaron un acuerdo al que se llegd a través de mesas de trabajo extrajudiciales
paralelas,quesellevanacaboenelsenodelaFiscaliade EstadodelaProvinciade BuenosAires.
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Moreno es uno de los 13 municipios mas pobres del Conurbano bonaerense.
Cuartel V conforma un conjunto de barrios que, dentro de ese municipio, surgio a
partir de asentamientos informales y que por sus caracteristicas atrae
permanentes migraciones internas y extranjeras. Por eso, a los problemas
generales que afectan al Municipio —vinculados a la pobreza y la falta de recursos
suficientes para atender sus demandas sociales—, se suman los que afectan
particularmenteaCuartelVdebidoalafaltadeinfraestructuraurbanabasica.

Si bien existe limitada informacion oficial, los relevamientos de la propia
comunidad muestran que el 74,1% de la poblacion de Cuartel V carece de cobertura
de salud, el 54,4% no posee agua potable y el 92,1% utiliza gas en garrafa para uso
doméstico. Ademas, aunque los barrios estan divididos por cuadras, las calles no
estan asfaltadas y las plazas se parecen mas a basurales que a espacios de
esparcimiento.

En este contexto, una de las problematicas que mas preocupa a quienes habitan
en la zona es la cuestion educativa: las escuelas cercanas son insuficientes para
atender el crecimiento poblacional, y acceder a las mas lejanas requiere de
transportes que no llegan al barrio debido las condiciones de las calles. Puesto que
se tratade familias de bajos ingresos, la lejania de las escuelas y las dificultades de
acceso del transporte publico traen como consecuencia directa la falta de
escolarizacidndelosnifiosy nifas.

AsiseexplicaqueenCuartel Vhayanifos, nifasyadolescentesquenoasistenala
escuela por falta de infraestructura escolar suficiente y adecuada. Para asistir a
clases, nifos y ninasdeentre6y 11 afos deben caminar alrededor de 5 kildmetros, o
bien tomar dos colectivos y asumir riesgos para ello, como cruzar a pie la ruta mas
cercana. Esto afecta enormemente el proceso de aprendizaje de los nifios y nifas,
dado que ausentarse a clases es moneda corriente si, por ejemplo, llueve y se
inundan las calles, o bien, porque deben salir de su casa con dos horas de
anticipacion para llegar a la escuela (y en algunos casos despertarse a las 5 am).
Muchas veces llegan cansados y con los guardapolvos sucios de caminar por calles
detierra.’

* Ver testimonio de Maria Melgarejo, madrey vecinade Los Hornos, uno de los 11 barrios que componen Cuartel
V.http://cidc.org.ar/caso-cuartel-v-falta-de-acceso-a-vacantes-escolares/
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A su vez, esta situacion afecta mas fuertemente a las madres, quienes
usualmente son las que cargan con la responsabilidad de llevarlos y traerlos de la
escuela,loguelesdemandadedicar4 horasdeldiaenpromediosoloaesaactividad.

La falta de escuelas suficientes va acompafnada de los graves problemas de
infraestructura que aquejan a las escuelas publicas que ya existen en Cuartel V. En
una jornada infantil organizada en diciembre de 2019 por el Arca, CIDC y otras
organizaciones y centros culturales de Cuartel V,> se llevé adelante una serie de
talleres paraque los nifos y ninas de distintas edades expresaran cuales eran, entre
otras, las problematicas educativas mas acuciantes. Practicamente todos los
grupos mencionaron: las altas temperaturas de las aulas en verano, la falta de
servicios basicos como agua, banos fuerade servicio, la falta de espacio en las aulas
ylainsuficienciadel mobiliario.”

El problema tomd tal magnitud que en el aflo 2017 se inicié una accion judicial contra la
Provincia solicitando una solucién para 555 chicos y chicas que, o bien no tenian ninguna
vacante, o bien latenian enescuelas lejanasy poco accesibles.

Elreclamojudicial derivé en la convocatoria de una Mesa de Trabajo que continia abierta
y de la que participan la Fiscalia de Estado, las autoridades provinciales y municipales,
representantes de la comunidad afectada y las asociaciones demandantes.’ A través de
esta mesa se logré el comienzo de la construccion de la escuela primaria N2 84. Sin
embargo, el problema sigue vigente.

De acuerdo a los numeros presentados por El Arca, en 2019 habia 1233 nifios y
ninas de Cuartel V matriculados/as fuera del barrio, en escuelas sobrepobladas.
Paraelciclo 2020, en Cuartel V hay 500 nifios y niAas sin vacante para el primer afo
enlaescuelaprimaria 84, y a nivel distrital se estima que hay 2500 nifios y niAas sin
vacante para primer aio de primaria, y 5000 sin vacante en el nivelinicial.

El Arcd® es una organizacioén civil que desde hace mas de dos décadas realiza un trabajo

territorial intensivo en las zonas mds vulnerables del distrito de Moreno, provincia de Buenos Aires.
Su actividad se dedica centralmente a promover y exigir politicas publicas para la nifiez,
incluyendo la lucha por mds jardines y escuelas para las familias de cuartel V.

Ademds, su modalidad de trabajo se basa en la participacién activa de la comunidad.

Asi por ejemplo, de manera frecuente organizan consejos y foros donde

los nifos y nifas pueden expresar sus problemas y pensar en soluciones.

3EIArca, CIDCyMadreTierra. https://www.latest.facebook.com/AsocElArca/posts/2686381898075040

4 . . . . .

Las referencias expresas fueron, por ejemplo, ‘sillego tarde, me toca compartir el banco con otros dos’, ‘si llego tarde no hay
porteroque me abrala puerta’, ‘casi nunca funcionael bafioy por eso no tenemos clase’. Entre las actividades, levamos a los
chicosy chicas a unas carpas al sol, y ante la pregunta: ‘a que les recuerda esto?’, la respuesta automdtica era “a la escuela”.

La Clinica Juridica de Derechos Humanos de la UNLP y la Asociaciéon Civil por la Igualdad y la Justicia.
6https://eI¢1rcc1.or;.f,.c1r/
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Los numeros de nifios y nifias sin vacante escolar, tanto para nivel inicial como
primaria, surgende testimonios, casos individuales, relevamientos realizados por la
propiacomunidad, obiendeestimaciones elaboradas poralgunos/asinspectores/as
jefes/as distritales (funcionarios/as de la DGCyE) que muestran voluntad de
denunciar la gravedad de la situacion con la que trabajan a diario en el territorio y
actuarpararemediarla.

Sinembargo, no existe informacion estadistica elaborada por la Provincia o por el
Municipio que analice la cantidad de nifios y nifas sin una vacante adecuada y
accesible para cada ciclo lectivo. Tampoco hay tasas de escolarizacion’ elaboradas
paraeldistrito, o bieninformacién que muestre qué escuelas tienen superpoblacién
orecurrentes demandas de vacantes insatisfechas, o que muestre laevoluciéndela
demanda de escolaridad en funcion del crecimiento de la poblacidon infantil, o de
movimientos migratorios.’ Asi, por ejemplo, en reuniones mantenidas con personal
gremial, se comento que hay cierta disparidad en la distribucién de vacantes a nivel
intra-distrital: el territorio de Moreno es vasto, y mientras que las escuelas de
algunos barrios poseen capacidad ociosa, las de otras zonas estan totalmente
superpobladas.

Pese a la ausencia de informacidn oficial publicada, la superpoblacidn de las
escuelas de la zona viene siendo denunciada en el marco de la Mesa de Trabajo por
los jefes distritales y de primariade Moreno. Parael ciclo 2020, un informe especial’
mostrd que hay un promedio de 36 niflos y niflas por aulaen las escuelas primarias de
la zona y existen casos en que ese numero asciende a 37, 38 y hasta 40 (siendo el
maximoreglamentario 30).

La situacion es mas dréstica aun en el caso de las aulas modulares instaladas en
el barrio Los Hornos, puesto que el maximo recomendado en estos supuestos es de
28 nifios y nifias. Como expresan los inspectores distritales, la crisis econémica ha
empeorado esta superpoblacién, puesto que muchos/as estudiantes migran del
sectorprivadoalpublico.

La tasa de escolarizacién es un indicador educativo que calcula el Ministerio de Educacion de la Nacién a partir del dato
de la matricula (ejemplo: porcentaje de nifios/as entre 6 y 11 afios matriculados en el primer afio de la educaciéon comun,
especial, jévenes y adultos) sobre la poblacién de ese mismo grupo etario.

8 . . s . . " .2 . . . . .

La informacién que existe publicada es la tasa de escolarizacién de primaria para el general de la Provincia. A nivel
distrital, solo hay datos de matriculaciéon para el total de cada distrito (sin distinguir zonas o escuelas dentro del distrito).
9 . . . . . .

Elinforme no estd publicado, sino que fue presentado en el marco de la Mesa de Trabajo por una de las autoridades de la
DGCyE
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¢QUE INFORMACION FALTA?*
(para nivelesinicial y primaria)

Cantidad de nifos y ninas de Moreno sin vacante escolar

Cantidad de nifios y ninas que asisten a jardines o centros comunitarios o -
que nunca fueron a jardines con reconocimiento estatal y comenzardn la
primaria.

Cantidad de nifios y nifas inscritos en listas de espera de los
establecimientos educativos

Registro de nifios y ninas que no consiguieron vacante escolar, o que no la
consiguieron en su barrio o distrito.

Distribucion de las vacantes escolares en distintos establecimientos,

capacidad ociosa y superpoblacion

Informacion sobre las trayectorias educativas individuales

Informacion sobre las ausencias promedio que registra cada establecimiento
educativo

Informacion concreta sobre el estado de la infraestructura escolar de las
escuelas

Para empezar, la ausencia de la informacidon antes detallada invisibiliza la
situaciondramatica que vive el barrio. Por ejemplo, cuando seinicié la causajudicial
que dio lugar a la Mesa de Trabajo con Fiscalia de Estado, las autoridades negaban
que hubierenifosyninassinasistiraprimariaosinvacanteescolardisponible.

Ensegundolugar,dificultalatareadelos jefesdistritalesydenivel, quienes seven
obligados a realizar “listas caseras” de manera permanente, a fin de encontrar
vacantes escolares para los nifios y nifias que quedan fuera cada afio.” Asi, los/as
inspectores/as estiman como pueden los niveles de superpoblacion por escuela,
considerando, por ejemplo, el dato de las ausencias promedio por escuela como si
fueran “vacantes” disponibles, y matriculando a los chicos y chicas segun estos
criterios.

“eIncsolicité accesoala informacién publicaalaDireccién Gral.de Culturay Educacién pidiendo seinforme la cantidad de
nifios/asen listas de esperaparaingresaraun establecimiento educativo, asicomolacantidad de nifios/asque noasisteaun
establecimiento educativo (todo ello desagregado pordistrito o region educativa,y paralos nivelesinicial y primario)que ala
fecha no han sido respondidos.Para un andlisis mds acabado de esto, ver el documento preparado por CIDC, "Falta de
Vacantes e infraestructura escolar: informacién clave para desarrollar politicas publicas para garantizar la igualdad
educativa”

" Esto es en particular problematico para el primer afio de escuelas primarias, dado que no existe informacién sobre la
cantidad de nifios que asistenajardinesocentroscomunitariosque notienenasignadaunaescuelapublicaprimariaformal.
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Finalmente, esto también imposibilita una planificaciéon que responda a las
necesidades propias del distrito, puesto que las autoridades de la DGCyE carecen
de informacidén esencial para definir prioridades presupuestarias y establecer un
plan de obras coherente con las particularidades de los procesos urbanos vy
crecimientos poblacionales queallise producen.

Asi por ejemplo, la falta de vacantes suficientes no es un criterio considerado
paradefinirel porcentaje quelecorresponderecibiraMorenoenconceptode Fondo
Educativo provincial, principal asignacion destinada a solventar gastos de
infraestructura escolar. Tampoco existe una planificacidon de obras prioritarias,
calculadaenbasealasproyeccionesdecrecimientode lapoblacionenunterritorio
que secaracterizaporlaspermanentestomasdetierras.

En entrevistas realizadas con distintas autoridades publicas, se reconocidé que
las decisiones en materia de infraestructura escolar se basan en la urgenciay la
necesidad de ir “apagando fuegos”, o responden mas a llamados particulares de
directorasdeescuelasoapedidosque “suben” desde los Consejos Escolares, quea
un mapa que considere la totalidad de los distritos escolares -y barrios dentro de
ellos- y priorice aquellos con mayores necesidades. Otras autoridades senalaron
que los Consejos Escolares no tienen injerencia en latoma de decisiones, y que las
solicitudes deberian provenir de las Unidades Educativas de Gestion Distrital (en
adelante UEGDs). Esto demuestra que no existe un mecanismo claro y aceitado de
planificaciéndelainfraestructuraescolar.

LA FALTA DE INFORMACION:

- Invisibiliza la situacion dramdtica que vive el barrio y refuerza la creencia

generalizada de que la escolarizacion no es un problemaen el nivel primario
- Obstaculiza la labor de los inspectores distritales para matricular a los nihos

yninasen listade espera
- Impide una planificacion adecuada para una inversiéon suficiente y

progresivaeninfraestructuraescolar
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a. POCA CLARIDAD EN LA DISTRIBUCION DE RESPONSABILIDADES ENTRE
AUTORIDADES.

La poca claridad en la distribucion de responsabilidades para resolver aspectos
relacionados a la infraestructura escolar entre autoridades municipales y
provinciales, y entre las diversas autoridades dentro de la propia administracién
provincialtambiénesunaspecto problematico.

Parala comunidad de Cuartel V, la cuestion de la infraestructura escolar es una
responsabilidad provincial. Sibien suelenbuscar apoyo del municipio paraimpulsar
sus reclamos, en general estos son dirigidos a las autoridades de la DGCyE. Sin
embargo, nuncaesclarocuales el procedimientoconcretoy qué autoridades deben
intervenir para canalizar sus peticiones. Esto debilita su capacidad de reclamo,
dado que gastan mucha energia y tiempo presentando formularios, asistiendo a
reuniones individuales e informales, o iniciando reclamos administrativos ante
distintas oficinas, etc. Por ejemplo, ya son varios los “formularios 3232"* que
fueron presentados por integrantes de la comunidad en el marco de las Unidades
Educativas de Gestion Distrital '(UEGDs)", solicitando la construccién de nuevos
establecimientos educativos para Cuartel V. Sin embargo, desconocen qué sucede
una vez que el tramite estd iniciado. No poseen un seguimiento, y las propias
autoridades provinciales entrevistadas admiten no saber cual es el camino
administrativo de esos formularios. Mas recientemente, en el marco de la mesa de
trabajo, las autoridades de laDGCyE manifestaron que los formularios “no estan”, o
no saben ddnde estan.” El desconocimiento alcanza también a los inspectores
distritales, quienes muchas veces “empujan” estas solicitudes hacia dentro de la
administracidoncentraldelaDGCyE, peronosiemprelogranobtenerrespuestas.

La situacion de caos en el camino administrativo que atraviesan este tipo de
peticionesqueddenevidenciadurantelasentrevistasrealizadasafuncionarios.

“Eltramite conocido como “Formulario 3232 es el mecanismo formal regulado porlaresolucién provincial No.3869 a través
delacualdiferentes miembrosdelacomunidad educativa puedensolicitarlaconstruccién de unaescuela. El tramiteseinicia
en el marco de las Unidades Educativas de Gestidn Territorial (instancia donde la sociedad civil puede participar), y que da
inicio a un procedimiento administrativo de 14 pasos, donde intervienen varias direcciones provinciales de la DGCyE y la
Subsecretariade Educacién. Estdregulado porlaRes.3869/06 de la DGCYE.

¥ Las Unidades Educativas de Gestion Territorial se presentan como instancias participativas de los distintos actores que
operan a nivel territorial (representantes municipales, consejeros escolares, representantes de asociaciones civiles
vinculadas a temas educativos y de discapacidad, entre otros) junto con los representantes de la DGCyE (el inspector
jefe distrital, los inspectores de ensefianza y representantes de la DPIE). Sin embargo, presentan problemas que
identificamos mdsabajo.

Las Unidades Educativas de Gestion Territorial se presentan como instancias participativas de los distintos actores que
operan a nivel territorial (representantes municipales, consejeros escolares, representantes de asociaciones civiles
vinculadas a temas educativos y de discapacidad, entre otros) junto con los representantes de la DGCyE (el inspector
jefe distrital, los inspectores de ensefianza y representantes de la DPIE). Sin embargo, presentan problemas que
identificamos mas abajo.
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Mientras que una de las autoridades provinciales expresd que la via en general “no es
con los formularios 3232" (UEGDs), sino que muchas solicitudes provienen de los
Consejos Escolares o de directoras de los establecimientos educativos que
manifiestan la necesidad de ampliar o crear mas secciones, otra autoridad indicé

exactamente lo contrario (que el mecanismo es através del Formulario).”
A suvez,ambos hicieron hincapié en el hecho de que el gran problema es que el mayor

porcentaje de financiamiento para infraestructura escolar o bien viene de Nacidn, o
bien lo manejan los municipios, sobre el cual la DGCyE no tiene poder de decisidn. Sin
embargo, este problema financiero no es algo que se explique o comunique a los
actores de la comunidad que impulsan la creacion de las escuelas antes o durante el
citado procedimiento administrativo de decision. En cambio, la comunidad no tiene
informacion sobre la cantidad y el manejo de los recursos para infraestructura
escolar, y porende, tampoco posee capacidad deincidencia en esa materia.

LA POCA CLARIDAD EN LA DISTRIBUCION DE RESPONSABILIDADES
PARA RESOLVER ASPECTOS RELACIONADOS A LA INFRAESTRUCTURA
ESCOLAR (entre autoridades municipales y provinciales, e incluso al interior
de la administracion provincial) ES UN ASPECTO PROBLEMATICO, PORQUE :

!

- debilita la capacidad de gestion de las autoridades.

- debilita la capacidad de reclamo de la comunidad

Un ejemplo: una vez iniciado el tramite para la construccion de nuevos
establecimientos educativos las Unidades Educativas de Gestidn Distrital
pierden la capacidad de seguimiento, y las propias autoridades
provinciales admiten no saber cudl es el camino administrativo del
tramite o tienen opiniones divergentes para un procedimiento tan
elemental en una provincia con un déficit de infraestructura alarmante.

A la falta de claridad se suma la ausencia total de informacion sobre
cuestiones de financiamiento: no se explica nicomunica adecuadamente alos
actores de la comunidad que impulsan la creacion de las escuelas de donde
vienen los fondos niquién los ejecuta.

“Enla respuestade un pedidode accesoalainformacién publicaefectuado por CIDC, laDireccidn de Infraestructura Escolar
de la DGCyE manifesté que las necesidades de infraestructura escolar son transmitidas, sobre todo, por los Municipios y los
ConsejosEscolares decadadistrito. EX2019-37942962-GDEBA-SDCADDGCYE. Respuestadel 15de noviembre de 2019.
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b. FALTADE COORDINACION ENTRE AUTORIDADES PROVINCIALES

La ausencia de canales de coordinacidon entre autoridades provinciales y
municipales para tareas que son compartidas es otro aspecto relevante que se
evidencia en la Mesa de Trabajo y que también surgié en las conversaciones
mantenidas condistintosactores.

Méas alladelacreaciondenuevasescuelas provinciales (cuyadecisiény ejecucion
se concentra en la DGCyE), las obras importantes de ampliacién o refaccion de
escuelas provinciales ya existentes estan distribuidas entre Municipios y
Provincia.”® Estoimplica que seanecesario parala Provincia coordinar acciones con
los municipios para realizar esas tareas. En ese sentido, los municipios tienen un rol
relevante ala horade brindarinformacion sobre las necesidades de infraestructura
escolar, financiarlasy cooperar parasuejecuciény monitoreo.”

Sinembargo, no existen canales institucionales de coordinacion aceitados. En los
ultimos afios se implementaron Cartas-Acuerdo entre la Provinciay cada municipio
para distribuir las obras escolares que serian responsabilidad de cada jurisdiccion.
Sibien estos acuerdos estan disponibles al publico™, no existe un mecanismo oficial
de seguimiento que permita a las propias autoridades de la DGCyE (y a la poblacion)
conocer el estado de las obras.” La modalidad de Carta-Acuerdo pareciera
continuar con la gestion actual de gobierno, a raiz del plan “Escuelas a la obra”,
aunque partiendo de la premisa de que hay distritos escolares que presentan mayor
urgencia por superpoblacidn y mal estado de la infraestructura escolar.”
Por otra parte, la necesidad de coordinacién provincial-municipal es
particularmente importante en municipios que poseen zonas sin urbanizar,como es
elcasodelosbarriosquecomponenCuartel V.

* Ladistribuciondetareasseproduce porelsimplehechodequelos Municipiosmanejan gran partedelosrecursosasignados
a infraestructura escolar, a partir del Fondo provincial de educacién. Ese Fondo proviene del Fondo de Financiamiento
Educativo nacional que transfiere Nacion alas Provincias, y del cual una parte es transferido por la Provinciade Buenos Aires a
los municipios. Los municipios, asuvez, pueden ejecutar ese dinero directamente, o bien a través de otro ente. Por ejemplo, es
comun que transfieran una parte de esos fondos al Consejo escolar de su distrito. Este Fondo educativo tiene asignacién
especificaaeducacion,yalmenosenlosafios2018y2019(laleyde presupuesto2020no estaalndisponible)laProvinciaobliga
alos municipios adestinar el 40% o el 50% a infraestructura escolar. Esto gener6 una disputa politica con algunos Municipios,
quienesalegabanquelainfraestructuraescolaresresponsabilidad exclusivadelaProvincia.Ver:
https://www.lapoliticaonline.com/nota/116084-los-intendentes-aceptan-afectar-el-100-del-fondo-educativo-a-obr as-si-vidal-
hace-lo-mismo-con-los-recursos-de-provincia/

* |dem nota 10, “El lanzamiento de “Escuelas ala obra”, el martes en Merlo, consistird en invitaralosintendentes a firmarun

convenio marco entre cada Estado municipal y el Estado provincia...”; “Después de firmar el convenio, cada municipio podra
obtenerasistenciafinancieradestinadaal financiamiento de obras prioritarias en materiade infraestructura escolary gastos
derivados, para el funcionamiento y mantenimiento de establecimientos educativos de gestién estatal, incluyendo la
adquisicién y contratacién de obras, bienes y servicios que resulten esenciales, que seran definidas en las actas
complementarias...”; “Les vamos a pedir a los intendentes que presenten la documentacién porque también ellos saben qué
obrashayquereactivaroquéobrashayqueempezar..”.

8 .
* Ver: http://abc.gob.ar/cartas-acuerdo-de-infraestructura-escolar-o

9., . . . ” . . . . .

Sibien la DGCYE cuenta con inspectores de infraestructura, segun se dijo en entrevistas los mismos son insuficientes para
inspeccionar las obras de toda la Provincia. También supimos que la forma de seguimiento pensada inicialmente era a través
del formato online, en una plataforma donde cada Municipio debia cargar informacién respecto del estado de las obras. Sin

** https://www.pagina12.com.ar/242563-un-plan-para-empezar-las-clases-sin-riesgo-educativo y http://www.abc.gov.ar/se-
presento-el-programa-escuelas-a-la-obra. Se renueva la idea de un control mediante plataforma web, aunque no hay
informacion disponible sobre la misma, asi como tampoco sobre cudles son los distritos considerados mas afectados y
prioritarios,ocudlessonlasobras.
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Para la construccion de la Escuela N° 84 fue necesario garantizar una serie de
acciones que involucraban tanto al Municipio como a la Provincia, y a distintos
organismos dentro de cada jurisdiccion. Por ejemplo, para lograr la accesibilidad al
territorio hacia falta realizar una obra importante de alisado y asfaltado de calles,
para lo cual el Municipio debié solicitar un subsidio a la Provincia. EL Municipio de
Moreno no estaba enterado de esa posibilidad, y su solicitud demord un tramite
administrativo de control previo de la provincia, que requerialaaprobacidn de varios
organismos de control. Sibien el subsidio fue otorgado y una empresa constructora
fue contratada, las demoras administrativas, el cambio de autoridades locales y la
crisis econdmica impidieron la realizacion de la obra que hoy sigue paralizada a la
esperadeunreajustedeprecio.

Otro aspecto en el que la coordinaciéon fue fundamental, fue en la cesidn del
terreno municipal a la Provincia para la construccion de la obra. Para ello, fue
necesario evaluar la calificacion dada por el Municipio al terreno, identificarlo
catastralmente (procedimiento en el cual intervienen tanto el Municipio como
entidades provinciales) y obtener una cesion formal aprobada por el Concejo
deliberante de Moreno que demord el inicio de la obra, y aun esta pendiente la
inscripcionregistraldelacesionanteel Registroprovincialdelapropiedad.

Las funciones de los Consejos Escolares también pueden ser relevantes para la
operaciondiariade las escuelas. Asiporejemplo,ademas de gestionary financiar los
comedores escolares, los Consejos tienen recursos y atribuciones para realizar
tareas vinculadas con limpieza de pozos, refacciones menores, compras de
mobiliario, o provision de bienes como agua potable. Al menos para el caso de
Cuartel V, en la Mesa de trabajo quedaron en evidencia problemas especificos que
obstruyen sus gestiones diarias. Un ejemplo concreto se produjo cuando el Consejo
Escolar no podia ordenar lacompra de bidones de agua potable para abasteceralas
aulasmodularesentanto“nopodiansesionar” por faltade quérum.

Estoseagravabaporelhechode que laconexidn al sistemade aguacorriente aun
no habia sido autorizada por la DGCyE como agua apta paraelconsumo. Asuvez, los
problemas de coordinacion que existen entre los Municipios y Provincia se replican
con los Consejos para establecer prioridades y distribuirse las obras de refaccion,
asi como la ausencia de mecanismos de supervisidn con los que cuenta la DGCyE
sobresuaccionar.

21y 22 ., . ..
y Informaciénactualizadaadiciembrede 2019.

Parte de estos recursos provienen del Fondo Compensador, un fondo con asignacidn especificaque representa el 25% de lo
recaudado por la Prov. en concepto de ingresos brutos. Este fondo se distribuye a cada Consejo escolar de distrito, a partir de
un coeficiente elaborado por la DGCyE. Si bien los coeficientes estan publicados, los criterios para elaborar estos coeficientes
no son publicos. Moreno es el 5to Municipio que mayor cantidad de recursos recibe en |la Prov. por este concepto (3%). El que
mayor recibe es La Matanza(10%), seguido por La Plata(4%), Merlo(3%)y Lomas de Zamora(3%).

*El Consejo Escolarde Moreno estuvo intervenido porla DGCyE durante dos afios, araizde ladenunciadeirregularidades en
elmanejodelosfondos.

25SinofueraporIascomunicaciones permanentesdevecinasyvecinos conautoridades enlamesade trabajo, lasautoridades
provinciales desconocian que el hecho de que no se hubieren hecho los analisis de bromatologia para habilitar el consumo,
implicaba dejar a la escuela sin agua. En igual sentido, los Consejeros desconocian el hecho de que no enviar los bidones
implicabaqueloschicosnotuvieranaguay portanto,no pudieraniniciarelciclolectivo.

Si bien la DGCyE tiene facultades administrativas de avocacidn e intervencion sobre los Consejos Escolares, no tiene
mecanismosde supervisarsu gestidnsinllegaral extremodelaintervencién.
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La ausencia de canales de coordinacion entre autoridades provinciales y municipales
para tareas compartidas, como la creaciéon de nuevas escuelas y la ampliacién o
refaccion de escuelas ya existentes, tiene efectos muy disvaliosos en la concrecion de
dichas tareas. A ello se suma que no existe un mecanismo oficial de seguimiento que
permitaa las propias autoridades conocer el estado de las obras.

La situacion se complejiza aun mds en municipios que poseen zonas sin urbanizar

comoes el casode los barrios que componen Cuartel V. Por ejemplo:
- Para lograr la accesibilidad al territorio el Municipio debid solicitar un subsidio a la

Provincia para financiar una obraimportante de alisado y asfaltado de calles. Si bien se
otorgé el subsidio y se contraté a una empresa constructora, lo problemas de
coordinacion, las demoras administrativas, el cambio de autoridades locales y la crisis

econémica, demoraronlarealizacién de laobra.
- Para que la Provincia construya la escuela se requirié la cesion de un terreno

municipal pero antes fueron necesarios diversos tramites que demoraron el inicio de la
obra, y aunestdpendiente lainscripcion registral de la cesidn ante el Registro provincial
delapropiedad

Los problemas de coordinacion se replican y complejizan con la participacion de
otro actor clave en la gestion educativa: los Consejos Escolares. Ademds de no
haber mecanismos de supervision, la falta de quorum en algunos casos puede
dificultar la gestion de servicios esenciales de los comedores escolares, de
compras de mobiliario, y de provision de bienes bdsicos como el agua potable

c. AUSENCIADE MECANISMOS EFECTIVOS DE PARTICIPACION DE LACOMUNIDAD

Hasta el momento, la mesade trabajo en Fiscalia de Estado parala construccidn
de la Escuela No. 84 no sdlo ha demostrado los déficits de coordinacidn entre las
autoridades provinciales y locales, sino que también deja ver la necesidad de
generar instancias de participacion de las personas y grupos afectados que
resultenmasefectivas quelas provistasporlasUEGDs.

En el disefoinstitucional vigente, las UEGDs se presentan como espacios donde
sedenuncianlasnecesidadesdeinfraestructuraescolar, sesolicitalaconstruccion
deobrasescolaresysemediaentrelasociedadcivilylasdireccionescentralesdela
administracion educativa. Sinembargo, enloshechoslas UEGDs no funcionancomo
canales de dialogo eficaces con la administracion, dado que presentan algunos
problemas parasufuncionamiento préactico.
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En ese sentido, no existe una obligacién de reunirse con determinada frecuencia,
sino que su convocatoria depende de las Jefaturas distritales (cargos que suelen
variar junto con los cambios de gestidn) y, para que sesione, se requiere del quérum
de dos tercios de sus integrantes. En el afio 2018, su composicidn fue ampliada a
representantes devarios sectores queincluyen, porejemplo, "1l representantedela
Camara de Comercio”, “1 representante del COPRET", “1 representante de la
Asociacion agraria", ademas de representantes de asociaciones educativas, de
personas con discapacidad, servicios locales especializados en nifiez,
representantes del Municipio, de la Federacion de Cooperadores y de los Consejos
Escolares, entreotros.

Sibienlarepresentacidndevarios sectores esen principio, positiva, enlos hechos
-y debido, en parte, a la falta de un sistema de incentivos/sanciones para
participar— obtener el quorum es dificil, asi como también se complejiza la
posibilidad de generar consensos. Se discuten una variedad de temas quetraeala
mesa cada una de las personas que participan, sin que necesariamente exista un
orden de prioridad en funcidn de su urgencia, importancia o magnitud. Segun las
personas entrevistadas, "se discute de todo: desde el traslado de un portero a
pedidodeunaDirectora, hastalafaltadevacantesqueregistranciertasescuelas".

Tampoco existen canales institucionales que vinculen autoridades de la
Inspeccion de nivel (que conocen las necesidades de matricula de los diferentes
niveles educativos) con la Inspeccidon de infraestructura (que conocen los
problemas y necesidades de infraestructura), salvo la UEGD, a la que no tienen la
obligacionlegaldeconcurrir.

Estos déficits de funcionamiento de las UEGDs llevaron a la necesidad de crear
Mesas distritales ad hoc a los fines de disponer las medidas necesarias para
gestionar el cumplimiento de los compromisos asumidos en cada Mesa de Trabajo
celebrada en la Fiscalia de Estado. Estas mesas distritales se componen de
representantesdelaDGCyE, inspeccionesdistritales,vecinasy vecinos.

Si bien las Unidades Educativas de Gestion Distrital (UEGDs) son espacios muy
valiosos de interaccion entre la sociedad civil y las direcciones centrales de la
administraciéon educativa, porque permiten la denuncia de necesidades de
infraestructura escolar, en los hechos no funcionan como canales de didlogo eficaces
entre la comunidad y la administracion.

Tampoco existen incentivos lo suficientemente fuertes que garanticen la participacién
de todas las autoridades relevantes en estos espacios, y no hay canales institucionales
efectivos que vinculen autoridades sumamente relevantes para la gestion de
problemas de infraestructura como la Inspeccion de nivel y la Inspeccién de
infraestructura.
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Estos déficits de funcionamiento de las UEGDs llevaron a la necesidad de crear

Mesas distritales -compuestas por representantes de la DGCyE, inspecciones
distritales e integrantes de la comunidad- para impulsar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en cada mesa de trabajo celebrada en el marco de la
causa por la construccion de la Escuela 84. Sin embargo, continda siendo un
importante desafio generar instancias de participacion efectivas, que incluyan y
tenganen cuentaalas personas y grupos afectados.

De todo lo expuesto surge que la problematica de falta de vacantes suficientes
para atender la demanda educativa de los niveles inicial y primario en Cuartel V
obedece a mas de un motivo y requiere respuestas coordinadas y participativas
entre el Municipio, la Provincia y la comunidad afectada. En ese sentido, para
desarrollar soluciones a largo plazo, sera necesario modificar algunas practicas en
materia de produccion de informacidn, generar instancias de actuacién conjunta
entrelaProvinciayel Municipio,y promover canalesde didlogo mas efectivosconlos
actoreslocalesquesiguenlaproblematicadecercaentantoafectadosdirectos.

A partirdelosaprendizajesrelevados, sugerimos:

A laDireccionGeneralde Culturay Educacionde laProvincia:

Generar y publicar mecanismos mds precisos de produccién de informacion, tanto
en lorelativo a los niveles de escolarizacion como en lo vinculado a los supuestos de
superpoblacionescolaryelestadodeinfraestructuraeducativa. Estosignifica:

a) Producir tasas de escolarizacion por nivel de manera mas desagregada en el
territorio, que alcancen al menos el nivel distrital y no solo para el total de la
Provincia;

b) Generarinformacion que permitacomprender anivelintra-distrital, cuales son
las zonas territoriales con mayor demanda escolar, incluyendo medidas como: (i)
sistematizar la informacidn proveniente de las listas de espera elaboradas cada
ciclo lectivo por cada establecimiento educativo; (ii) relevary sistematizar datos de
cantidad de nifios y nifias por aula, por establecimiento educativo, a fin de identificar
casos de superpoblacidn; (iii) garantizar instancias de sistematizacion de la
informaciénrelevadaporinspeccionesy jefaturasdistritales;
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c) Producir y publicar informacion actualizada de las obras de infraestructura
escolararealizarse encadadistrito, incluyendo datos basicos como: (i) tipo de obra;
(ii) fuente de financiamiento; (iii) nivel educativo del establecimiento; (iv) distrito al
gue pertenece;

d) Sistematizar y publicar informacion sobre denuncias y peticiones recibidas,
vinculadas a: (i) déficits de infraestructura de los establecimientos educativos; (ii)
necesidad deampliar oconstruirnuevasestructurasedilicias.

AlaDireccion Generalde Culturay Educacionya las autoridades municipales:

- Garantizar una distribucion mds clara de las tareas de planificacion para
infraestructuraescolarentrelas autoridades municipales yprovinciales.

Esto deberia incluir un reparto mas preciso y eficiente de las funciones de
identificacion, obtencion y cesion de terrenos viables para la construccion,
financiamiento, planeamiento, ejecuciény monitoreo de las obrasdeinfraestructura
y/o refacciones u obras de mantenimiento, con identificacion de sus drganos
responsables en cada caso. Esto aspiraria a evitar la superposicidon de acciones que
requieren niveles de coordinacion muy aceitados y que hoy responden a la voluntad
discrecional de las distintas autoridades del gobierno provincial y municipal.

- Mejorar los mecanismos de participacién de las comunidades y otorgar mayor
claridad al funcionamiento de los procedimientos administrativos clave para
denunciar problemdticas generadas por falta de infraestructura suficiente, o para
solicitaracciones concretasentalsentido.

Por ejemplo, reglamentar y poner en préactica un procedimiento para peticionar
obras para determinado distrito donde esté claro: (i) quiénes pueden peticionar, de
qué formay a través de qué canales pueden hacerlo las y los representantes de la
comunidad; (ii) cuales son los 6rganos competentes para resolver esas peticiones;
(iii) los criterios querigenpararesolverlas. Ademas, estos mecanismos deberian: (iv)
ser de sencillo acceso (y no depender, por ejemplo de que las UEGDs sesionen o
tengan quérum),y (v) dar respuestas fundadas eninformacionrelevante (como tasa
de escolarizacidn del distrito, niveles de superpoblacién, estado de mantenimiento
de las escuelas, plan de obras y obras prioritarias, proyecciones de crecimiento de la
poblacioninfantil, etc.).
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- Promover mecanismos especiales parasolucionarlaproblemdticaeducativaen
territorios que se caracterizan por su gran vulnerabilidad social y por estar en
procesosdeurbanizacion.

En estos casos, una accidn concreta seria institucionalizar mesas de trabajo que
reunan a distintas reparticiones estatales para avanzar en los aspectos que
requieren una actuacion coordinada. Asi por ejemplo, reunir a todas las autoridades
clave para pensar en una planificacion a largo plazo (incluyendo autoridades de la
DGCyE, de la Subsecretaria de Tierras, del Ministerio de Transporte, y autoridades
municipales) junto con representantes de la comunidad y un tercero que pueda
monitorearelavancedelamesa (porcaso,laFiscaliade EstadodelaProvincia).

Por ejemplo: autoridades municipales competentes para intervenir en los
procesos de zonificacion y donacion de tierras disponibles para brindar servicios
educativos;obienparallamaralicitaciones o contratar empresas paralarealizacidn
de las obras publicas necesarias para garantizar la accesibilidad al territorio (y a la
escuela); autoridades provinciales competentes para organizar el servicio de
transporte, y para avanzar en los procedimientos de inscripcidén/registracidon de las
propiedades quesedonenparalaconstrucciénde los edificios.

- También seria recomendable reflexionar en torno a los regimenes de obra
publica y pensar en formas mas eficientes y transparentes de construccion en estos
casos.

A la Fiscalia de Estado de la Provincia:

Es indispensable que las autoridades publicas de las distintas reparticiones
incluyanrepresentantes:

(i) capacesdedarinformacionprecisa

(ii) capacesdeasumircompromisos

(iii) quetengancontactoconelterritorio.

Ademds, esimportante que:

(iv) al menos algunas autoridades se mantengan a lo largo del tiempo y no
cambiende formaperiddica, paragarantizarlacontinuidad enel seguimiento. Atodo
ellodebe sumarselarelevanciade: (v) contarconrepresentantes delacomunidad,y
(vi) contar con mecanismos de informacion y monitoreo que se aplique mesa tras
mesa.

Por ultimo: (vii) la frecuencia de las mesas, y (viii) el rol de control de la persona
que oficiacomointermediariay moderadora de la mesatambién son fundamentales
paraquefuncioneadecuadamente.
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CIDC es una asociacion civil sin fines de lucro con
base en la ciudad de La Plata, dedicada a trabajar
sobre los problemas institucionales mas profundos
de la Provincia de Buenos Aires (Argentina).
Creemos que la Provincia es un distrito determinante
para lograr que Argentina tenga una democracia mas
fuerte y comprometida con la igualdad, y que sus
instituciones necesitan especial apoyo para superar
los grandes desafios que enfrentan. CIDC tiene dos
grandes objetivos: fortalecer y modernizar las
instituciones publicas provinciales, y promover y
defender el reconocimiento igualitario de derechos
constitucionales a nivel local.

@9®&O0

/CIDC_Argentina

/cidc.org.ar

/CIDC.LaPlata

/cidc_org
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