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En el municipio de Moreno hay nifios y nifas que no asisten a la escuela porque no
tienen unavacante disponible. La problematica data de afos, lo que permite asumir
qgue las herramientas con las que cuenta el Estado para brindar soluciones son
insuficientes.

La educaciéon es un derecho humano fundamental que corresponde a “toda
persona” por el hecho de serlo. Para hacer efectivo este derecho, los Estados deben
asegurar que laeducacion sea accesible material y econdmicamente. Paraello, a su
vez, el Estadonecesita, entre otras cosas, producirinformacidny estadisticas que le
permitan conocer la realidad, tomar decisiones, y medir los resultados de sus
acciones.Eldeberdegarantizarelderechoalaeducacionencondicionesdeigualdad
y sin discriminacion refuerza el deber del Estado de producir la informacion
necesariaparacumplirdichoobjetivoespecifico.

Enestedocumento sefialamos algunos problemas en el modo de producir, publicar
y utilizar informacién en materia de infraestructura educativa, y proponemos
algunas recomendaciones para comenzar a subsanar esta falencia. Las preguntas
que guiaron nuestra investigacion fueron, las siguientes: ;qué cantidad de nifios y
nifas no asisten a la escuela? ¢;qué cantidad de nifios y nifias deben asistir a una
escuela fuera de su comunidad por no tener asegurada una vacante en su barrio?
;jcomo-enbaseaquéinformacidnycriterios-defineel Estadoenddnde es prioritario
construirescuelas?

Nuestros hallazgos, en resumen, son los siguientes: la Direccion General de
Cultura y Educacion (DGCyE) no produce informacion sobre la cantidad de nifios y
ninasquenoasistenalaescuelaapesardeencontrarseenedaddeasistir, nisobrela
cantidad de nifios y nifias que asisten a las instituciones educativas comunitarias de
nivelinicial. Tampoco produce (o no publica) informacion sobre lacantidad de nifios y
nifas que se registran en listas de espera para acceder a un establecimiento
educativo, nisobre las trayectorias individuales de cada estudiante. A ello se suman
otras falencias como la falta de produccién de informacion o publicidad de datos
oficiales sobre superpoblacidnenlasescuelas, sobreel estadode lainfraestructura
escolar de la Provincia, y sobre el estado de las solicitudes formales de creacion de
nuevos establecimientos educativos en tramite. Finalmente, se sefiala la falta de
transparenciapresupuestariasobrerecursosdestinadosainfraestructuraescolar.

Lafaltadeinformacionnecesariaparadesarrollar politicas adecuadas no exime al
Estado de su obligacién de garantizar el derecho a la educacién de manera
inmediata. Por eso, esperamos que algunas de las recomendaciones propuestasalo
largo de este documento pueden servir de guia para mejorar los sistemas de
informacion que sirvan de base para la formulacidn de politicas publicas adecuadas
y suficientes.
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La falta de infraestructura escolar suficiente y en condiciones adecuadas para
responder a la demanda educativa constituye una barrera para el acceso a la
educacidén en ciertas comunidades de la Provincia de Buenos Aires. En el municipio
de Moreno, por ejemplo, hay nifios y ninas que no asisten a la escuela. Los motivos
son diversos y van desde la falta de escuelas o de vacantes en el barrio o en las
escuelas mas cercanas, hasta la dificultad de llegar ala escuela por tener hambre u
otras necesidades basicas insatisfechas, lo que ademas de constituir un problema
en si mismo, los expone a situaciones de mayor vulnerabilidad y violencia." En
algunos casos, ir a la escuela es, ademas, materialmente imposible debido a que el
transporte publico no llega a los barrios. Con respecto a la falta de vacantes, en
febrero de este afo habia aproximadamente 2.500 nifios y nifias sin vacante
asegurada paraingresar a primaria, de los cuales alrededor de 500 se encontraban
enCuartelV,unodelosbarrios masvulnerablesdel distrito.

Un factor relevante de los problemas de escolarizacién en Moreno es la deficiente
infraestructura escolar y urbanistica. En 2017, la organizacion civil EL Arca y la
Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia, con el patrocinio juridico de la Clinica
Juridica de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de La Plata, iniciaron
una accion judicial que tenia por objeto resolver el problema de la falta de vacantes
en Cuartel Vy, asi,garantizar el acceso alaeducacion de cientos de nifos y nifias. La
causa derivo en la conformacién de una Mesa de Trabajo que, hasta el momento,
logré que se comience la construccidn de la Escuela Primaria No. 84 y que desde el
Municipio se impulse el asfaltado de la calle que permite el acceso seguro a la
escuela. Ninguna de las obras ha sido completada al momento. Sin perjuicio de ello,
el problema supera dichas obras, ya que la demanda de vacantes continta
desbordandoladelaofertadisponible.

Estapersistente falta de vacantes en Moreno permite asumir que las herramientas
con las que cuenta el Estado para dar respuesta acabada al problema son
insuficientes. Desde CIDC, partiendo del caso de Moreno®, identificamos que cierta
informacion clave paraplanificar einvertir eninfraestructuraescolar no se produce
o0,siseproduce, noseprocesapara finesde planificacion o estadisticos, nise publica.
Por lotanto, noesutilizada porel Estado provincial pararesponder al problemadela
faltadevacantesenciertaszonas,deformaordenadayestructural.

En este documento sefialamos algunos problemas en el modo de producir, publicar
y utilizar informacién en materia de infraestructura educativa, y proponemos
algunasrecomendaciones paracomenzarasubsanarestafalencia.

! Telefé noticias, En el barro: ayudan a los chicos air ala escuela - #Guerreras (documental), 3/10/2019, disponible en
https://www.facebook.com/watch/?v=391903828409776

* Informacion aportada porlainspectoradistrital ala Mesa de Trabajo convocada por Fiscalia de Estado en virtud de
peticion extrajudicial (Nro.de expediente 5100-32708/2017) araizdel acuerdo alcanzado enla causa “Figueredo, Duarte
Carmenyotroc/FiscodelaProvinciadeBuenosAiress/medidaautosatisfactiva”.

3 P ..
Para mas informacién sobre el caso de Moreno, ver el documento preparado por CIDC “Falta de vacantes en los
nivelesinicialy primario. Un caso testigo: Cuartel V, Moreno, Provinciade BuenosAires”.
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La educacion es un derecho humano fundamental que corresponde a “toda
persona” por el hecho de serlo, independientemente de su origen étnico, sexo,
condicidén social o posicién econdmica, entre otras categorias prohibidas de
discriminacion.” La educacion debe buscar el desarrollo pleno de la personalidad
humanay del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos
humanosylas libertades fundamentales.’

Para hacer efectivo este derecho, los Estados deben asegurar que la educacion
sea accesible material y econdmicamente. Lo primero significa que se encuentre
cercageograficamente, o que seimplementen programas de educacion a distancia.
Lo segundo, que esté al alcance de todas las personas.’ Cada vez que una persona o
grupo no puede, por razones ajenas a su voluntad, poner en practica el derecho a la
educacion con los recursos a su disposicidn, el Estado tiene el deber de facilitar
dicho acceso’. Ademés, la educacién debe ser adecuada culturalmente, debe tener
la flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades de sociedades y
comunidades en transformacidn y responder a los requerimientos de la comunidad
educativaencontextos culturalesysocialesvariados.’

Muchas personas o grupos de personas no pueden acceder a derechos
fundamentales por encontrarse en situaciones de desventaja econdmica y/o social
productode procesosdesegregacidonodiscriminacionhistdricas.Desde unpuntode
vista legal, los Estados no son ajenos ni pueden ser neutrales ante esta desigualdad
real. En cambio, tienen el deber de adoptar medidas para avanzar hacialaigualdad,
incluso medidas especificas de caracter temporal que impongan un trato
preferenteodiferencial enbeneficiodelas personasogruposdesaventajados.

“ Declaracién Universal de Derechos Humanos (Art. 26); Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales(Art.2.2,3,13); Convencién Americanasobre Derechos Humanos (Art. 26); Protocolo de San Salvador.

5 . . . .
PactolInternacionalde Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, Art.13.

¢ Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 13, E/C.12/1999/10 (1999) [Comité
DESC,0G No.13],para.6,b,3.

71d, para.47.
s Id., para.6,d.
’ Ley26.206,Art.11inc.a).

* Id.,Art.11inc.e).
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Nuestrasnormas enmateriade educacion seocupandel problemadelaigualdady
colocan al Estado en posicion de responsable de contrarrestar la exclusion
educativa. Asi, la Ley de Educacion Nacional No. 26.206 (LEN) establece que es
deber del Estado Nacional, de las provincias, y de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, proveer unaeducacion de calidad garantizandoigualdad, gratuidad y equidad
para todos los habitantes de la Nacion. Agrega que son objetivos de la politica
educativa “asegurar una educacion de calidad con igualdad de oportunidades y
posibilidades”®, y “garantizar lainclusién educativaatravésde politicas universales
y de estrategias pedagdgicas que otorguen prioridad a los sectores mas
desfavorecidosdelasociedad.”"”

Concretamente, establece que el Estado debe asignar recursos presupuestarios
para garantizar la igualdad de oportunidades y resultados educativos para los
sectores mas desfavorecidos de la sociedad. Ademas, debe dotar a las escuelas de
los recursos materiales necesarios “priorizando a aquellas que atienden a
alumnos/asensituaciones sociales mas desfavorecidas.” ™

EnlaProvinciade Buenos Aires, por su parte, laLey de Educacion establece quela
educacion es una “prioridad provincial y constituye una politica de Estado para
construir una sociedad justa."'” Por eso, la Direccién General de Cultura y
Educacidn, conjuntamente con otros organismos provinciales, debe disefar y
desarrollar politicasdeinclusidny promocionde laigualdad educativa destinadas a
modificar situaciones de desigualdad.

La falta persistente de vacantes escolares que deja a miles de nifos y nifias sin
escuela o los obliga a trasladarse fuera de su comunidad e incluso exponerse a
riesgos paraacceder aescuelaslejanas constituye unavulneraciéndelderechoala
educacion, y unincumplimiento del Estado de su obligacion -de caracter inmediato-
de garantizar el contenido minimos de este derecho.”” La omisién de adoptar
medidas adecuadas para abordar esta problematica puede incluso ser considerada
unactodediscriminacionporcondiciénsocial o econdmica.

m Id., Art.11inc.e).
nld.,Art. 8sinc.f).

” Ley13.688,Art. 3.
* Comité DESC, 0G No.13 supranotas, para. 0.
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Para alcanzar sus objetivos de politica educativa y cumplir su mandato legal y
constitucional de garantizar derechos, el Estado necesita, entre otras cosas, producir
informacidn y estadisticas que le permitan conocer larealidad y medir los resultados
de sus acciones. Asimismo, el deber de garantizar el derecho a la educacidn en
condiciones deigualdad y sindiscriminacion refuerza el deber del Estado de producir
lainformacidénnecesariaparacumplirdicho objetivo especifico.

Los 6rganos de Naciones Unidas han sefialado en reiteradas oportunidades que el
reconocimiento de derechos conlleva la obligacién de generar informacion sobre los
avances en sus niveles derealizacién.” En ocasiones, la produccién deinformacion se
entiendeimplicitaenel deber de los Estados deinformar periddicamente el estado de
cumplimiento de sus obligaciones; en otras oportunidades, la produccion de datos
vieneimpuestapor normativaexpresa.”’

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que
garantiza entre otros el derecho a la educacidn y tiene jerarquia constitucional en
nuestro pais, impone a los Estados la obligacion de relevamiento y produccion de
informacidn, y aun de formulacion de un plan de accion para la implementacion
progresiva.'” En palabras de su Comité, “el primer paso indispensable para promover
la efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales es el diagndstico y
conocimiento de la situacién existente.””” En la misma linea, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que “[e]l Estado tiene la
obligacion de producir o captar la informacidn que necesita para el cumplimiento de
sus deberes, segun lo establecido por normas internacionales, constitucionales o
legales.”*® Asimismo, ha especificado que la produccién de informacién debe ser
debidamente desagregada para que permita conocer la situaciéon en la que se
encuentran los sectores mas desaventajados, no solo para desarrollar mejores
politicas publicas, sino para cumplir con su deber de brindar a dichos sectores
atencidnespecialyprioritaria.™

* Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos(2007), E/2007/82, par.37 a 44.

* Porejemplo, el PactoInternacionalde Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales(articulo12)obligaalareduccionde
la mortinatalidad y de la mortalidad infantil; por su parte, la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contrala Mujer (art. 10inc. “f”) impone el deberdereducirlatasadeabandonofemeninode los estudios,
por su intima relacion con el derecho a la educacion en igualdad de condiciones. La Convencidn Interamericana para
prevenir, erradicar y sancionar la violencia contra la mujer contiene la obligacion de “adoptar, en forma progresiva,
medidas especificas, inclusive programas, para (...) h. garantizar lainvestigacion y recopilacion de estadisticas y demas
informacion pertinente sobre las causas, consecuenciasy frecuenciade laviolencia contrala mujer, con el fin de evaluar
la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de formular y aplicar los
cambiosqueseannecesarios” (Art.8,inc.h).

* Victor Abramovichy Christian Courtis, El derechoalainformacion con derecho, Anuariode DerechoalaComunicacién;
Afio 1 Vol. 1 (2000); Editorial Siglo XXI, Buenos Aires; Ver también Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales,
Observacion General No.1, parag.3.E/1989/22.

¥ Comité DESC, Observacion General No.1,E/1989/22(1989), parag. 3.

* Comisién Interamericana de Derechos Humanos [CIDH], Informe Anual 2008, OEA/Ser.L/V/1l.134. Doc. 5. 25 de febrero

de 2009. Vol. Ill: Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Cap. IIl. Parr. 162. Disponible en:
http://www.cidh.org/annualrep/2008sp/INFORME%20ANUAL%20RELE%202008.pdf

* CIDH, Lineamientos parala Elaboracién de Indicadores de Progreso en Materia de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (2008). Parr. 58. OAS/Ser.L/V/I1.132. Doc. 14. 19 de Julio de 2008. Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/pdf%2ofiles/Lineamientos%2ofinal.pdf
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En el orden nacional, la Ley de Educacion Nacional establece que el Ministerio de
Educacion de la Nacion tiene “la responsabilidad principal en el desarrollo e
implementacion de una politicade informaciony evaluacion continuay periddica del
sistema educativo para la toma de decisiones tendiente al mejoramiento de la
calidad de la educacidn, la justicia social en la asignacion de recursos, la
transparenciay la participacion social."® Por su parte, las provincias “participaran
eneldesarrolloeimplementaciéndel sistemadeevaluacidéneinformacion periddica
del sistema educativo.”” La LEN establece que la “cobertura” es una de las
principales variables que debe ser objeto de informacidon y evaluacion. Se
entiende por “cobertura”la“proporciénde personasde unadeterminadaedad quese
encuentre matriculada en el sistema en alguno de sus niveles formas o
modalidades.””” En otras palabras, la cobertura permite conocer la capacidad del
sistemaeducativode cubrir lademanda educativade su poblacidn.

En la practica, la obligacion de producir informacion no siempre se cumple. De
hecho, los tribunales han reconocido que la recopilacion, publicacion y produccién
de informacion forma parte de la obligacién estatal de adoptar medidas para
garantizarderechos fundamentales, en particular elderecho alaeducacidn.Eneste
sentido, la Justicia Federal ordeno al Estado la produccidon de informacionrelativaa
latrayectoriaeducativa de las personas condiscapacidad,” mientras que la Agencia
de Acceso ala Informacidn Publica intim¢é al Ministerio de Salud para que produzca
informacidn sobre hospitales nacionales que brindan informacién sobre salud
mental.*

A nivel provincial, La Ley de Educaciéon Provincial No. 13.688, establece que la
Direccién General de Culturay Educacidon dispondra de un organismo encargado de
planificar, relevar y analizar informacion estadistica, y establece el acceso libre y
gratuitoalainformacién publicade losdatosy estadisticas educativos.”

* Ley 26.206, Art. 94.
*|d,, Art. 96.

* Cesar Guadalupe, Oficina Regional de Educacidn para América Latina y el Caribe UNESCO Santiago, Indicadores de
cobertura, eficiencia y flujo escolar: necesidades de politica, problemas metodolégicos y una propuesta (2002),
disponibleenhttps://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000161771, pag.11.

* ver Asociacion Civil porlalgualdady lajusticia, LaAgencia de Acceso alaInformacion Publica intimo ala Secretaria de
GobiernodeSaludaproducirinformacionsobre hospitales nacionalesque brindan atencién ensalud mental, disponible
en https://acij.org.ar/la-agencia-de-acceso-a-la-informacion-publica-intimo-a-la-secretaria-de-gobierno-de-salud-a-
producir-informacion-sobre-hospitales-nacionales-que-brindan-atencion-en-salud-mental/

* En el caso “Asociacion Civil por la lgualdad y la Justicia ¢/ EN- Ministerio de Educacién de la Nacién s/ Amparo”,
sentencia del 3 de noviembre de 2016, la Cdmara Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal considerd que la
falta de produccion de cierta informacién estadistica educativa era violatoria de las obligaciones asumidas por el
Estado, y condend al Estado a que “realice las acciones y gestiones administrativas necesarias, en el marco de sus
ﬁompetengiuds, para asegurar la produccion de la informacién solicitada” sobre la trayectoria educativade las personas con

iscapacidad.

= Ley13.688,Arts.16y 104.
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Para comprender la dimensidn de la problematica de Moreno, conocer si existen
casos similaresenotrosbarrios delaProvincia, y comprender con quéinstrumentos
cuentael Estado paraabordarlacuestion, relevamos lainformacion disponibleenel
sitio web de la DGCyE y realizamos pedidos de acceso a la informacion publica. Las
preguntas que guiaron nuestra investigacién fueron, basicamente, las siguientes:
;quécantidaddenifosynifiasnoasistenalaescuela? ;jqué cantidad de ninosy nifias
deben asistir a una escuela fuera de su comunidad por no tener asegurada una
vacante en subarrio? jcdmo -en base a qué informaciony criterios- define el Estado
enddndeesprioritarioconstruirescuelas?

Identificamos que la Provincia lleva periddicamente a cabo relevamientos de
todas las escuelas de su territorio en base a cuadernillos elaborados por el
Ministerio de Educacién de la Nacién.”® Con la informacién que surge de los
relevamientos mencionados, la Provincia genera estadisticas educativas que
contienen informacidon sobre matricula, unidades educativas, alumnos/as y
secciones, desagregada para el Gran Buenos Aires, paraelinterior, por distritoy por
region.”’ En 2019 se publicaron asimismo boletines regionales que muestran las
principales cifras del sistema educativo a nivel regional y distrital.”” También se
puede ver landmina de establecimientos educativos conindicacion de su matricula,
asicomoindicadores educativos anuales (por ejemplo, lacantidad que no promueve,
la que egresa, la que sale del establecimiento sin pase a otro, la que esta en un afio
mas bajo que el que le corresponde por edad) e interanuales (cantidad que repite,
quepromueve, o que abandona, entre otros).*

** Ministerio de Educacién de la Nacion, Cuadernillos de Relevamiento Anual, disponibles en
https://www.argentina.gob.ar/educacion/planeamiento/info-estadistica/educativa/cuadernillos. Cabe sefialar que
en2017serealizé uncensodematricula(tambiénllamado censoeducativo)conelobjetivode “nominalizarlamatricula
escolary conocer las caracteristicas demograficas de la poblaciéon escolary los servicios complementarios que utiliza,
como transporte y comedor” (ver Sitio web de la DGCyE , Censo Provincial de Matricula Escolar 2017, disponible en
http://www.estadistica.ec.gba.gov.ar/dpe/index.php/sociedad/educacion/censo-matricula-educativa ) y se creé el
“Sistema Nominal Mis Alumnos” (Ver Sitio web de la DGCyE, Mi Escuela/Mis Alumnos, http://www.abc.gov.ar/mi-
escuela-mis-alumnos-consultas-frecuentes, en donde se explicaque “Mi Escuela/ Mis Alumnos son las herramientas de
la nueva Plataforma ABC que sirven para cargar la inscripcion y la trayectoria del estudiante y hacer seguimiento;
también, certificar la Asignacion Universal por Hijo y el registro correspondiente para que se otorgue el boleto
estudiantil”).

* Ver Sitio web de la Direccién General de Cultura y Educacion, http://abc.gov.ar/planeamiento/informacion-y-
estadistica/estadistica. Si bien este sistema sigue vigente, actualmente la Provincia esta trabajando en un sistema de
relevamientonominal,es decir, poralumno, que permitirdanalizarlatrayectoriade cadaunodelosestudiantes.

*® Ver sitio web de la Direccién General de Cultura y Educacioén, Boletin regional y distrital, disponible en
http://abc.gov.ar/planeamiento/informacion-y-estadistica/boletin-descifrando-la-region
29

Ver Sitio web de la Direccién General de Cultura y Educacién, Indicadores educativos
http://abc.gov.ar/planeamiento/informacion-y-estadistica/indicadores_educativos

= Centro paralaImplementacion
=== de Derechos Constitucionales


https://www.argentina.gob.ar/educacion/planeamiento/info-estadistica/educativa/cuadernillos
http://www.estadistica.ec.gba.gov.ar/dpe/index.php/sociedad/educacion/censo-matricula-educativa
http://www.abc.gov.ar/mi-escuela-mis-alumnos-consultas-frecuentes
http://www.abc.gov.ar/mi-escuela-mis-alumnos-consultas-frecuentes
http://abc.gov.ar/planeamiento/informacion-y-estadistica/estadistica
http://abc.gov.ar/planeamiento/informacion-y-estadistica/estadistica
http://abc.gov.ar/planeamiento/informacion-y-estadistica/boletin-descifrando-la-region
http://abc.gov.ar/planeamiento/informacion-y-estadistica/indicadores_educativos

A partir del analisis de lainformacidn disponible en los sitios del Ministerio de
EducaciondelaNacionydelaDGCyEylasrespuestasbrindadas porlaDGCyYE (y
sus silencios), hemos detectado las siguientes dificultades para conocer los
problemasdecoberturadel sistemacomo puntode partidaparasolucionarlos:

La Direccion General de Cultura y Educacion no produce informacion sobre la
cantidad de nifios y nifias que no asisten a la escuela a pesar de encontrarse en
edaddeasistir:

La DGCyE produce informacion sobre la matricula -es decir, sobre los alumnos y
alumnas inscriptos/as- através de lo que se conoce como relevamiento anual (RA),
herramienta que permite una mirada del sistema educativo “centrandose en si
mismo.”*’ En otras palabras, el dato de matricula capta la informacidn sobre los
inscriptos/as; por ende, no captainformacidon sobre la poblacion que no asiste a
la escuela.” Esta informacidn, como veremos mas adelante, no es captada por el
sistema educativo. De hecho, cuando se inicié la accidn judicial para solicitar
vacantes para los niflos y niflas que no tenian una en Cuartel V, las autoridades
provinciales negaban la existencia del problema. Fue necesario que las
organizaciones sociales demandantes iniciaran la accién judicial acompanado un
listado de elaboracion propia sobre la situacidn, incluyendo los nombres y apellidos
de555nifosynifassinvacanteescolar.

Es cierto que contar con el dato de la matricula y su evolucion por distrito y nivel
educativo puede ser util para adoptar decisiones en materia de infraestructura
escolar. Sinembargo, no es suficiente. Ello, en tanto permite anticipar que allidonde
la matricula aumente es probable que sea necesario construir mas escuelas o
ampliar las existentes para recibir a mas nifios y niflas. Sin embargo, cuando la
capacidad de los establecimientos de una zona llega a su limite, la matricula deja de
serindicativadel problema, entantonodacuentade quienes quedanafuera.Poreso,
para abordar el problema de la falta de escolarizacidn por razones de
infraestructura (falta de escuelas o superpoblacion en las existentes), el dato
de lamatriculaestanimportante comoeldatode los ninosyninas que no asisten
alaescuelaenesosbarrios apesarde estarenedad de hacerlo, ylasrazonesde
ello.

30 . .. . .
CesarGuadalupe,Indicadores de cobertura, eficienciay flujo escolar,supranota22,p.3

3 Steinberg, C.y M. Scasso (2019), “El acceso alaeducacidninicial en Argentina”, en C.Steinbergy A. Cardini (dirs.), Serie

Mapa de la Educacién Inicial en Argentina, Buenos Aires, UNICEF-CIPPEC, [Steinberg et at, “El acceso a la educacion
inicial en Argentina”] p. 47, disponible en https://www.cippec.org/wp-content/uploads/2019/06/UNICEF-CIPPEC-EI-
acceso-a-la-educaci%C3%B3n-inicial-en-Argentina_Series-Mapa.pdf. Cabe sefialar que en este punto el documento
habladelosmodosderelevamientoengeneral,nosoloeninicial.
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https://www.cippec.org/wp-content/uploads/2019/06/UNICEF-CIPPEC-El-acceso-a-la-educaci%C3%B3n-inicial-en-Argentina_Series-Mapa.pdf.
https://www.cippec.org/wp-content/uploads/2019/06/UNICEF-CIPPEC-El-acceso-a-la-educaci%C3%B3n-inicial-en-Argentina_Series-Mapa.pdf.

Delainvestigacidnrealizada, se desconoce siestainformacién es producida por la
DGCyE™ o por algln otro organismo publico, de manera precisa y actualizada. La
informacionalaquesipudoaccederseenestetrabajosolopermitehacerconjeturas
o aproximaciones acerca de la magnitud del problema de falta de vacantes. Asi, por
ejemplo, mediante el Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Vivienda es posible
inferir cuantos nifos y nifas se encuentraninscriptos en algun espacio educativo, a
partir de la declaracion de los informantes entrevistados en cada hogar sobre si los
nifos y nifas asisten o asistieron a “algun establecimiento educativo”. EL problema
delCensoparaeltemaquenosocupaesqueseaplicaconfrecuenciadecenal,loque
conlleva una desventaja fundamental, en tanto la informacion que brinda queda
rapidamente desactualizada. ** La Encuesta Permanente de Hogares (EPH), por su
parte, es un relevamiento de datos con base en una muestra representativa que se
realiza trimestralmente. La EPH realiza la misma pregunta que el Censo. Sus
desventajas principales son que “deja fuera del diagnodstico a amplios sectores de la
poblacidn del dmbito rural y el periurbano, y su caracter muestral, que limita la
validez de las estimaciones a un nivel muy agregado.” **En todo caso y aun con las
desventajas sefaladas, se desconoce en qué medida la informacién censal o
estadistica existente, es tomada y utilizada por la DGCyE para informar la toma de
decisiones sobreinfraestructuraescolar.

Como el dato de matricula no permite saber nicalcular la cantidad de nifios y nifias
quenoasistenalaescuelay, porende, elniveldecoberturadel sistemaeducativo, se
deberecurrir aotras fuentes de informacion complementaria, como la poblacidn en
edad escolar. *°Asi, las llamadas “tasas neta de escolarizacién” intentan calcular la
cobertura utilizando como fuente lainformacidn relevada sobre matricula (RA) y la
informacion existente sobre poblacion (Censo o EPH), para conocer la relacion
porcentualentrelapoblaciénylamatriculaporedadofranjaetaria.”

* En septiembre de 2019, CIDC presenté un pedido de acceso a lainformacién publica a la DGCYE consultando sobre

“cantidad de nifios en edad de asistir alos nivelesinicial y primario pero que actualmente no asisten en la Provincia de
Buenos Aires, desagregado por regién educativa, distrito escolar, y a su vez por afio, tanto para escuelas de gestion
publicacomo privada.” El pedidoingresé bajo el No. de Expediente EX-2019-DGCyE-32505625- SDCADDYCYE y atin no fue
respondido.

3 Steinbergetat, “Elaccesoalaeducaciéninicial en Argentina”, supranota3z, p. 46. Eldocumento sefialaun problema
adicional de particular relevancia para el nivel inicial: la formulaciéon de la pregunta es problematica ya que al
preguntarexplicitamente porel caractereducativodel establecimiento,seabrelaposibilidad deque noseainformada
laasistenciaaalgunservicioqueseaconsiderado porelrespondentecomosolode“cuidado”.

* 1d. El documento sefiala ademas, que la EPH tiene el mismo problema que el Censo, en tanto al momento de
indagarsobrelaasistenciaescolar,laEPH utilizalamismapreguntadichoinstrumento (vernotaanterior).

» Steinbergetat,“ElaccesoalaeducaciéninicialenArgentina”, supranotasi, p.47.

* por ejemplo, latasanetadeescolarizacion parasalade 3 afios es definida como el “porcentaje de alumnos de 3 afios
de edad matriculados en Sala de 3 afios del Nivel Inicial de la Educacién Comun y Especial sobre la poblacion de esa
misma edad” (Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, Anuario Estadistico Educativo 2018, p.
517). Ver también DGCyE, Informe el Estado de la Escuela (2019), p. 15, disponible en
http://www.abc.gob.ar/sites/default/files/el_estado_de_la_escuela_2019.pdf. El informe incluye el cdlculo de la “tasa
de escolarizacion por edades simples de la poblacién en edad escolar (4 a17 afios)”, para el afio 2013 y 2018, utilizando
como fuente la EPH del tercer trimestre de 2013 y 2018, e incluyendo solo los aglomerados de la EPH compuestos
integramente porlaPBA.
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Las tasas netas de escolarizacién no permiten medir los problemas de vacantes
que afectan a distritos o barrios por varias razones. Primero, porque se calculan a
nivelde Provincia, esdecir, lainformacion solo estadisponible publicamente parala
Naciony cadaunade las provincias, lo que limita la capacidad de desagregacién por
distrito o barrio.”” Por ello, es muy probable que el calculo invisibilice focos
territoriales en donde el porcentaje de la poblacidn que asiste a la escuela es
bajo con relacidon a la poblacion de esa edad en edad de asistir. Es decir, donde
hay mas nifos/as paramatricularse que nifos/as matriculados, 0, mas claramente,
existeunaproblematicade faltadeaccesoavacantes,talcomoladocumentadapor
CIDC para el caso de Cuartel V. Segundo, aun cuando el dato se calculara a nivel
distrital, el alto crecimiento demografico que se observa en ciertos distritos o
barrios -como Cuartel V y Moreno- pueden no verse adecuadamente reflejadas en
dichas estimaciones, en tanto estas se hacen sobre hipdtesis que pueden no
verificarseeneltiempo. Asimismo, larelacidn de datos provenientes de dos fuentes
diferentes (Censo-INDECyRA) sueleimplicar ciertos sesgos einconsistencias. *

Por las razones indicadas, las fuentes y tasas referidas presentan un problema
alahorade planificar en materia educativa: impiden conocer de formaprecisay
actualizada la cantidad de nifos y nifias fuera del sistema educativo, y hacerlo
por distrito escolary por barrio. Paraello, es necesario contar con nuevas fuentes
de informacion, como, por ejemplo, el dato de los nifios, niflas y adolescentes que
hanquedadoinscriptos/asenlistasde esperasinpoderaccederavacanteoquehan
accedidoperoenotroestablecimiento fuerade sucomunidad.

Eldato de los nifios y las nifias sin vacante se genera, por ejemplo, en la Ciudad de
Buenos Aires, a través del sistema de inscripcion online. Ello demuestra que es
posiblerelevar lacantidad deinscriptos sinvacante siserecabay procesade forma
adecuada la informaciéon que surge del tramite de inscripcion en cada
establecimiento educativo. Con ello no se quiere decir que sea necesario o
conveniente implementar un sistema de inscripcién online, sino promover la
incorporacion de ese dato a los sistemas de informacion con que ya cuenta o esta
desarrollando la Provincia (Mi Escuela, Mis Alumnos, Relevamientos Anuales,
etc.).

¥ para el nivel inicial, la tasa neta de escolarizacién en la Provincia de Buenos Aires para 2017 es del 82,6% y de

96,2% parasalade4ysrespectivamente,loque ubicaalaProvincia pordebajo del promedio nacional (Ministerio
de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, Anuario Estadistico Educativo 2018, p. 519). La tasa de de
escolarizacion por edad simple calculada por la Provincia para el 2018 es de 86, 2 parasala 4y 98,3 parasalades
(ver Informe del Estado de la Escuela 2019, supra nota 27). Para el nivel primario, por su parte, la tasa neta de
escolarizacion es del 101% (Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, Anuario Estadistico
Educativo 2018, p. 520). El informe del Ministerio aclara que cuando los valores superiores al 100% surgen por
diferencias entre el numeradory el denominador de la férmula de calculo debido a la utilizacion de fuentes de
datosdistintas

3 Steinbergetat,“ElaccesoalaeducaciéninicialenArgentina”, supranota3zi, p.47.
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Para mejorar la toma de decisiones en materia de infraestructura escolar y
ser capaz de planificar y priorizar la construccion de nuevas escuelas, la
Direccion General de Cultura y Educacion debe producir (o contar con)
informacion sobre la cantidad de nifos y nifias en edad de asistir a la escuela
guedehechonoasisten,enformaprecisa, actualizadacadaperiodos breves de
tiempo, ydesagregada por distrito escolar, y porzonas o barrios dentrode cada
distrito.

La Direccion General de Cultura y Educaciéon no produce (o no publica)
informacion sobre la cantidad de nifios y nifias que asisten a las instituciones
educativas comunitariasdenivelinicial:

EnlaProvinciadeBuenos Aires, muchos nifios y ninas asistenacentros que se han
gestado dentro de las comunidades y funcionan como jardines maternales o de
infantes, peroquenoseencuentrandentrodel sistemaeducativo provincial. Dichas
instituciones dependen econdmica y funcionalmente de diversos actores (Estado
en sus diferentes niveles, sector privado o asociaciones civiles), y los nifios y nifias
quealliasistennosonincluidosenelrelevamientoanual de matricula.”

Si bien la Direccion General de Cultura y Educacion tiene, desde 2014, la
obligacidn legal de reconocer las “instituciones educativas comunitarias de nivel
inicial”, registrarlas, garantizar su funcionamiento y producir relevamientos e
informacion estadistica sobre ellas, se desconoce cuanto ha avanzado el Estadoen
estesentido.®

Los jardines comunitarios no articulan formalmente con las escuelas primarias
de su comunidad como si lo hacen los jardines que forman parte del sistema
educativo. Esto implica que los nifios y nifias que asisten a jardines comunitarios -
con o sin reconocimiento estatal- no sélo no tienen asegurada una vacante en las
escuelas estatales, sino que el sistema educativo no tiene la capacidad de anticipar
que lademandaenprimariapuedallegaraexcederlaofertadisponible.

Para mejorar latoma de decisiones en materia de infraestructura escolary ser
capaz de planificar y priorizar la construccion de nuevas escuelas para el nivel
primario, es necesario que la Direccion General de Culturay Educacidn conozca
la cantidad de nifios y ninas que asisten ajardines comunitarios, y que cuente con
esta informacidon desagregada por distrito y por barrio o zona dentro de cada
distrito, estén los jardines comunitarios reconocidos formalmente o no como
instituciones educativas comunitarias de nivelinicial.

*1d,, p. 47.
“ Ley N°14.628.
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La Direccion General de Cultura y Educacion no produce (o no publica)
informacion sobre la cantidad de nifios y nifias que se registran en listas de
esperaparaaccederaunestablecimientoeducativo:

La normativa provincial vigente define a la matriculaciéon como “el primer acto de
inclusion educativa."* Como tal, constituye un procedimiento administrativo
mediante el cual se garantiza a los alumnos y alumnas el acceso al desarrollo de su
trayectoria escolar.” Cuando un nifio o nifia solicita -a través de sus padres o
representantes legales- una vacante en un establecimiento educativo, el director o
directora de dicho establecimiento educativo debe registrar dicha solicitud y
elaborar una “ndmina de aspirantes”® o “registro de excedentes”.* Conforme el
Reglamento General de las Instituciones Educativas, “las autoridades de los
establecimientos remitiran la ndémina de los alumnos que se hubiesen inscripto
como aspirantes y no hayan accedido a la vacante, al 6rgano distrital que designe la
Direccion General de Cultura y Educacidn, para que, exhibiendo las vacantes
resultantes del proceso de inscripcidn, acuerde con los padres o responsables o,
cuando éstosnoconcurrieran, por si,laasignacion delas mismas”.*

Las listas de espera funcionan como un modo de registrar solicitudes y de resolver
problemas de vacantes de escala menor. No se trata de un instrumento pensado
como relevamiento de informacion con fines estadisticos. Sucede que cuando la
demanda de vacantes asciende a 2.500 alumnos/as para primaria, como ocurre en
Moreno®, el problema pasa a ser estructural. El problema de la falta de vacantes en
primaria data de varios afnos en el Municipio de Moreno, en donde la ausencia de un
sistema de informacion mas alld que la producida por la propia comunidad vy, en
algunoscasos, porlasolosjefesinspectoresdistritales, hacequelaproblematicase
renueve cadaano.

En contextos asi, en donde la falta de vacantes supera los dos mil alumnos/as, la
informacidn que surge de las listas de espera es fundamental para comprender y
planificar en materiadeinfraestructuraescolar. Poreso, cabe preguntarse sidichas
listas no podrian ser utilizadas para tener un diagndstico certero sobre la situacidn,
masallddesufuncidondeinstrumento paradistribuir lademandaescolar.

“ Régimen académico para el nivel primario, Res. DGCyE No. 1957/14, Anexo |, Cap. Il, segundo parrafo, disponible en:
http://abc.gob.ar/primaria/sites/default/files/documentos/resolucion_resfc 2017 e gdeba dgcye 1.pdf.

“d.

“’Régimen académico para el nivel primario, Res. DGCYE No. 1957/14, disponible en:
http://abc.gob.ar/primaria/sites/default/files/documentos/resolucion resfc_2017 e gdeba dgcye 1.pdf.
44

Conf. Manual de procedimientos para el nivel inicial, disponible en
http://servicios.abc.gov.ar/lainstitucion/organismos/consejogeneral/manual de procedimiento/mpi_inicial.pdf.

“*“Reglamento General de las Instituciones Educativas, Art. 131, disponible en
http://servicios2.abc.gov.ar/lainstitucion/organismos/consejogeneral/reglamento_general/reglamento_gene
ral.pdf

6 ” . . . ”

“ Ntimero aportado por la Inspectora Distrital. Cabe mencionar que el niimero puede ser mayor, en tanto no
incluyeaaquellosnifiosy nifias que consiguieronvacante enotrodistrito escolar.

= Centro paralaImplementacion
=== de Derechos Constitucionales


http://abc.gob.ar/primaria/sites/default/files/documentos/resolucion_resfc_2017_e_gdeba_dgcye_1.pdf.
http://abc.gob.ar/primaria/sites/default/files/documentos/resolucion_resfc_2017_e_gdeba_dgcye_1.pdf.
http://abc.gob.ar/primaria/sites/default/files/documentos/resolucion_resfc_2017_e_gdeba_dgcye_1.pdf.
http://abc.gob.ar/primaria/sites/default/files/documentos/resolucion_resfc_2017_e_gdeba_dgcye_1.pdf.
http://servicios.abc.gov.ar/lainstitucion/organismos/consejogeneral/manual_de_procedimiento/mpi_inicial.pdf.
http://servicios2.abc.gov.ar/lainstitucion/organismos/consejogeneral/reglamento_general/reglamento_general.pdf
http://servicios2.abc.gov.ar/lainstitucion/organismos/consejogeneral/reglamento_general/reglamento_general.pdf

Sin embargo, se desconoce en qué medida la informacion que surge de ellas es
utilizada de alguna manera por alguna de las areas de la DGCyE para priorizar la
creacion o ampliacion de instituciones educativas alli donde la cantidad de nifios/as
enlistasde esperaanoaanodemuestraque lademandasuperalaofertadelbarrioo
distrito.”

Estedatonopuede ser calculadoenbasealaevoluciénde lamatricula-datoquesi
se releva- en tanto la matricula da cuenta de los alumnos y alumnas efectivamente
inscriptas, y no incluye a quienes quedan fuera del sistema o peregrinan por
diferentes establecimientos educativos hastaencontrarvacante,inclusofueradela
comunidadodistritoenqueviven.

Para mejorar la toma de decisiones en materia de infraestructura escolar y
ser capaz de planificar y priorizar la construccion de nuevas escuelas para el
nivel primario, es necesario que la Direccion General de Cultura y Educacidn
procese lainformacion que surge de ndéminas de aspirantes o listas de espera, y
lo haga de forma precisa, tal que permita identificar los desplazamientos de
ninosyninasfuerade subarrioodistrito escolar paraaccederaunavacante.

La Direccion General de Culturay Educacién no produce informacion sobre las
trayectoriasindividuales de cadaestudiante

El sistema de produccién de informacion no permite conocer la trayectoria
individual de cada estudiante. Es decir, no permite conocer siesa persona se cambid
de escuela, cuantas veces lo hizo, si se tuvo que inscribir en una lejos de su barrio, ni
lasrazones alas que obedecen estas situaciones. Ello, debido a que la forma en que
se produce a lainformacidn es por establecimiento educativo. En otras palabras, el
dato “no sigue” al/a la estudiante a partir de, por ejemplo, suDNI alolargodeensu
trayectoriaporelsistema, sinoque permite obteneruna “foto” delasescuelaso, alo
sumo, de indicadores generales sobre la trayectoria de los/as nifios/as que
permanecen en la misma escuela (por ej. cantidad de promovidos, cantidad de
repitentes, cantidad de alumnos con sobreedad, etc.). Por eso, tal cual se produce la
informacidn, impide observar, porejemplo “migraciones” de estudiantes de subarrio
aotrosenbuscadevacantes.

“En septiembre de 2019, CIDC present6 un pedidode accesoalainformacién piblicaala DGCYE consultando sobre “1.
Cantidad de nifios en listas de espera para ingresar a un establecimiento educativo en la provincia de Buenos Aires,
desagregado por region educativa y distrito escolar y a su vez por afio para niveles inicial y primario, tanto para
escuelasdegestionpublicacomo privada; 2. Cantidad de nifios en edad de asistiralos nivelesinicial y primario peroque
actualmente no asisten en la Provincia de Buenos Aires, desagregado por region educativa, distrito escolar,y a su vez
porafio, tanto paraescuelasde gestiéon publicacomo privada; 3. Los criterios, mecanismos,y metodologia que utilizala
Direccion General de Culturay Educacion de la Provincia de Buenos Aires para determinar: a) la cantidad de vacantes
escolares nuevas que se necesitaran generar cada afio en cada regién y distrito escolar, b) las necesidades de
infraestructuraquesurgende cadaregionydistrito, incluyendo laconstruccién, ampliaciéony refaccién delosjardines
iniciales y escuelas primarias.” El pedido ingresé bajo el No. de Expediente EX-2019-DGCyE-32505625- SDCADDYCYE y
atnnofuerespondido.
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Se advierte que el Estado ha adoptado diversas medidas para superar las
limitaciones inherentes a esta forma de relevamiento de la informacion. Por
ejemplo, ha realizado el Censo de Matricula, a través del cual se logrd cruzar
informacidn sobre la matricula con otras variables de utilidad para la planificacion,
como el tipo de transporte que se utiliza y el tipo de servicio alimentario que se
brinda, con un nivel de desagregacion distrital.*® Asimismo, el informe “El Estado de
la Escuela 2019" da cuenta de que la Provincia de Buenos Aires ha trabajado en
iniciativas para obtener mayor informacion de forma nominal. EL documento indica
que se han destinado esfuerzos a la consolidacion de los sistemas de informacion
nominales para crear el Sistema de Gestidn de la Informacién Educativa de la
Provincia de Buenos Aires (SIGIEP), “que agrupa el Sistema Mis Alumnos, Mi
Escuela, Boletin Digital de Calificacidn, Asistencia Digital, Planta Organica
Funcional (POF) Digital articulados con los relevamientos de matricula
disponibles.”” De acuerdo el informe, el Sistema Mis Alumnos se encuentra en
procesodemodelizaciény estandarizacién parasuusopublicoy comparativo.®

Paramejorarlatomade decisiones en materiade infraestructuraescolaryser
capaz de planificar y priorizar la construccion de nuevas escuelas para el nivel
primario, es necesario que la Direccion General de Cultura y Educacidn
produzcainformacion sobre cada estudiante y su trayectoria, de modo de poder
observar sus movimientos de un establecimiento a otro o de un barrio a otro
debidoaproblemasdeinfraestructuraofaltade vacantes.

Otrosproblemasde produccionoaccesodeinformaciéondetectados:

Otros problemas de produccion de informacion que dificultan el disefio de
politicas publicas efectivas para garantizar el acceso a la educacidén son los

siguientes:

> Falta de produccion de informacion o publicidad de datos oficiales sobre
superpoblacion en las escuelas. Pese a que, al menos en Moreno, es un problema
de publico conocimiento, reconocido por la Provincia, y vigente hace mas de 15
afios™, no existe informacion publica disponible sobre superpoblacién desagregada
pordistritooporestablecimiento.

48DGCyE, Censode Matricula 2017, disponible en http://www.estadistica.ec.gba.gov.ar/dpe/images/Informe_CPME-
2017.pdf

“ Informe El EstadodelaEscuela 2019, p.2.

**1d., Introduccion.

51 . .

Ver La Nacion, Las aulas superpobladas, un problema que afecta la calidad de la ensenanza, 13 de agosto de
2005, disponible en https://www.lanacion.com.ar/cultura/las-aulas-superpobladas-un-problema-que-afecta-la-
calidad-de-la-ensenanza-nid729666
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> Falta de produccidn de informacion actualizada y de publicidad de datos
oficiales sobre el estado de la infraestructura escolar de la Provincia. En
respuesta aun pedido de acceso a lainformacidn publica presentado por CIDC*, la
Direccion Provincial de Infraestructura Escolar (DPIE) informd reconocio “la
carencia de informacidén referente a la cantidad y tipologia de edificios escolares y
su respectivo estado de conservacion” e informd que en 2016 “se realizo el primer
relevamiento integral de infraestructura escolar cuyo objetivo principal fue el de
obtenerinformacion sobre los edificios que componen el patrimonio inmobiliario de
la DGCyE.” Este censo no se encuentra publicado. De acuerdo a la DPIE, en 2016
“[s]erelevaronuntotal de 11.213 edificios distribuidos entre el Conurbano (5029),
primer corddn del Interior (1580) y un segundo cordon del Interior (4604). EL
relevamiento arroja datos de los niveles de intervencion de obra: alto en un 54%,
medio en un 11%, bajo en un 16% determinando un primer volumen de obras a
planificar y coordinar con las entidades territoriales, los Consejos Escolares y los
Municipios, y un 19% sin informacidn.” Sin embargo, el documento también indica
que la informacion que surge de tal relevamiento “al presente [noviembre 2019]
resulta obsoleta ya que desde su emision [la] Direccidn de Infraestructura cuenta
connuevasobrasejecutadasaraizde losdiferentes programas deintervencion con
fondostantoProvincialescomoNacionales.”

> Faltade publicidad de lainformacion sobre solicitudes de creacion de nuevos
establecimientos educativos en tramite. La Provincia cuenta con un
procedimiento administrativo creado pararecibir solicitudes de creacién de nuevos
establecimientos educativos a partir de las demandas que surjan en territorio. EL
procedimiento estad regulado por la Resolucion y cuenta con un formulario de
solicitud conocido como “Formulario 3232". CIDC realizd un pedido de acceso a la
informacidn publica requiriendo informacién sobre la cantidad de solicitudes de
creacidonde nuevos establecimientos educativos que hayaningresado desde 2013 a
2019. Asimismo, solicitd que se provean datos sobre el contenido y el estado de
dichas solicitudes. A la fecha de publicacidn de este informe, el pedido no fue
respondido.

2 E| pedido de informacion tramitd bajo expediente No. IF-2019-39345639-GDEBA-DPIEDGCYE y consultaba lo
siguiente: “1. Estudios técnicosy relevamientos propios elaborados porla DPIE desde 2013 ala fecha como base
para la planificacién de las obras y proyectos a realizar en el dmbito de su competencia. a) Estudios técnicos y
relevamientos propios elaborados porlaDPIE desde 2013 alafechaque se hayanrealizado sobre el municipiode
Moreno. 2. Informe si cuenta con un registro, relevamiento o diagnostico de la necesidad de creacién de nuevos
establecimientos educativos debido a la insuficiencia de vacantes o a otras causales, desagregado por region
educativa. 3. Indique cual es el mecanismo a través del cual la DPIE releva o accede a informacion sobre la
demanda de vacantes insatisfecha en los distintos distritos o regiones educativas. 4. Informe cuales son las
prioridades paralarealizacion de obras de mantenimientoy cuales son los criterios para la definicién de dichas
prioridades.”
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> Falta de publicidad de la informacidn sobre solicitudes de creacion de nuevos
establecimientos educativos en tramite. La Provincia cuenta con un
procedimiento administrativo creado para recibir solicitudes de creacidon de nuevos
establecimientos educativos a partir de las demandas que surjan en territorio. El
procedimiento esta regulado por la Resolucién y cuenta con un formulario de
solicitud conocido como “Formulario 3232". CIDC realizé un pedido de acceso a la
informacidn publica requiriendo informacion sobre la cantidad de solicitudes de
creacion de nuevos establecimientos educativos que hayaningresado desde 2013 a
2019. Asimismo, solicitd que se provean datos sobre el contenido y el estado de
dichas solicitudes. A la fecha de publicacidn de este informe, el pedido no fue
respondido.

> Falta de transparencia presupuestaria sobre recursos destinados a
infraestructura escolar. Ademas de los problemas mencionados, existen otros
especificos vinculados a la fuente y el destino del gasto publico en infraestructura
escolar. Para un analisis detallado al respecto, sugerimos consultar nuestro
informe “Acceso a informacion y transparencia presupuestaria en la provincia de
Buenos Aires”.
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El modo en que un Estado produce informacidn educativa refleja cuales son los
temas de la politica educativa que requiere observar y atender a mediano y largo
plazo.*” Lainvisibilizacidon delagrave problematicade faltade vacantes -que aqueja
a distritos como Moreno- en el relevamiento y sistematizacién de informacién
publica, evidencia-analizandoloasumejorluz- quenoeraconsideradounproblema
al momento de disefar el sistema de informacion educativa. También evidencia,
como contracara, que es necesario desarrollar instrumentos que midan las
principales variables de esta problematica que afecta a grupos desaventajados,
como son los miles de nifios y niflas que no tienen una escuela a donde asistir en su
comunidad.

La Direccién General de Cultura y Educacion es la encargada de garantizar el
acceso a la educacion de todos los nifios, nifias y adolescentes de la Provincia. En
contextos socioecondmicos en donde la pobreza impide a muchos nifios y nifas el
acceso y la permanencia en el sistema educativo, la informacién es clave para
disefar politicas educativas que garanticen el acceso efectivo a la educacidn para
todos/as.

La falta de informacion necesaria para desarrollar politicas adecuadas no exime
al Estado de su obligacion de garantizar el derecho a la educacion de manera
inmediata. Sin perjuicio de ello, identificar falencias en la informacién que se
produce es fundamental paralaadopcidnde medidas acorto, medianoylargo plazo.
Algunas de las recomendaciones propuestas anteriormente pueden servir de guia
paramejorar los sistemas deinformacién que sirvande base paralaformulacidnde
politicas publicas adecuadasy suficientes.

» CesarGuadalupe, Indicadoresde cobertura, eficienciay flujo escolar, supranota 12, pag. 2.
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CIDC es una asociacion civil sin fines de lucro con
base en la ciudad de La Plata, dedicada a trabajar
sobre los problemas institucionales mas profundos
de la Provincia de Buenos Aires (Argentina).
Creemos que la Provincia es un distrito determinante
para lograr que Argentina tenga una democracia mas
fuerte y comprometida con la igualdad, y que sus
instituciones necesitan especial apoyo para superar
los grandes desafios que enfrentan. CIDC tiene dos
grandes objetivos: fortalecer y modernizar las
instituciones publicas provinciales, y promover y
defender el reconocimiento igualitario de derechos
constitucionales a nivel local.

@9®&O0

/CIDC_Argentina

/cidc.org.ar

/CIDC.LaPlata

/cidc_org
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