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Este informe fue realizado para el proyecto “Camino al Aula: Hacia la igualdad Educativa en la
Provinciade Buenos Aires”. El proyecto nace con el objetivo de apoyar a la comunidad de Cuartel
V, Municipio de Moreno, a buscar soluciones a la aguda problematica de falta de vacantes
escolares en nivel inicial y primaria. Este documento se ocupa de analizar uno de los factores
de dicho problema: las falencias en la produccion y/o procesamiento de informacidn educativa
por parte del estado provincial. Asimismo, propone recomendaciones desde un enfoque de
derechos humanos, con intencion de colaborar al perfeccionamiento de las politicas publicas
educativas.

Otros informes elaborados en el marco de este proyecto:

- Derechoalaeducaciony financiamiento educativo en la Provincia de Buenos Aires

- Falta de vacantes e infraestructura escolar. Informacion clave para desarrollar politicas
publicas para laigualdad educativa en la Provincia de Buenos Aires.

- Falta de vacantes en los niveles inicial y primario. Cuartel Cuartel V, Moreno, Provincia de
Buenos Aires: un caso testigo


http://cidc.org.ar/camino-al-aula-hacia-la-igualdad-educativa-en-la-provincia-de-buenos-aires/
http://cidc.org.ar/camino-al-aula-hacia-la-igualdad-educativa-en-la-provincia-de-buenos-aires/

Enelmarcodel proyecto sobreigualdad educativaenlaprovincia de Buenos
Aires, CIDC identifico una serie de problematicas vinculadas con el modo en
queseproduceydaaconocerlainformacionpresupuestariaenlaprovincia.

Al analizar el presupuesto provincial, la ausencia de datos relevantes
impidio evaluar aspectos clave para monitorear el cumplimiento de las
obligaciones de derechos humanos en materia educativa. Por ejemplo, no fue
posibleanalizarcuantodinerosedestinaalaconstrucciondeestablecimientos
parajardinesdeinfantesencadadistritoescolardelaProvincia,auncuando se
trata de una de las tematicas mas relevantes para la agenda educativa
provincialactual.

Partiendo de esa experiencia, este documento aborda algunas de las
obligaciones que la provincia de Buenos Aires tiene en materia de
transparencia y produccién de informacion presupuestaria, con la doble
finalidad de elaborar recomendaciones para las y los decisores publicos y
contribuiralageneracidndeinstrumentos presupuestarios masrobustosycon
unaperspectivadederechoshumanos.
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2. ;POR QUE LA TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA ES
IMPORTANTE PARA GARANTIZAR DERECHOS?

Para garantizar derechos, los Estados deben disefiar e implementar politicas
publicas que pongan en practica distinto tipo de acciones: desde sancionar normas
hastabrindar prestacionesy servicios, crearinstituciones especializadasygenerar
procedimientos administrativos y judiciales que aseguren su efectividad. Por mas
diversas que sean todas estas medidas, tienen algo en comuin: necesitan
recursos parafuncionar.

Por esto es que el presupuesto es una herramienta financiera clave de
planificacidn para quienes deciden eimplementan las politicas publicas, por cuanto
les permite evaluar cdmo asignar los recursos disponibles de manera adecuada y
efectivaparasatisfacerderechos.”

A suvez, el presupuesto es una fuente deinformacién central para la ciudadania,
entantoeselinstrumento que muestra mas claramente cudles son las prioridades
enlaagendaestataly permite monitorear silos Estados estan cumpliendo parte de
sus obligaciones sustanciales en materia de derechos humanos —por ejemplo, lade
gastar el maximo de los recursos disponibles de manera progresiva, no regresiva,
deacuerdoalprincipiodeigualdady nodiscriminacién-—.’

Para asegurar una planificacion adecuada y un monitoreo efectivo de esas
obligaciones, los Estados deben garantizar instituciones y procesos
presupuestarios transparentes, asi como producir informacién presupuestaria de
manera desagregada, claray accesible. Sin esos elementos es muy dificil evaluar si
los recursos son suficientes, si son administrados de forma eficiente y equitativa, o
biensisonejecutados conformelanormativa.’Enconsecuencia, sinesoselementos
tambiénesdificilasegurar derechos de maneraadecuada.

Comoseveraenlossiguientesapartados, lasobligacionesy mejores practicas de
transparenciapresupuestariarequierende unaserie de documentos especificos en
las distintas instancias del proceso presupuestario. Ademas, promueven la
publicacion de informacién al nivel maximo de detalle y desagregacion,
garantizando su actualizacion periddica, su accesibilidad, asi como la
homogeneidadycomparabilidadde los datos.

* Con el fin de mejorar la gestion de los asuntos pblicos, se ha enfatizado en la necesidad de introducir en la
normativa presupuestaria los principios de transparencia, eficacia, eficiencia, equidad, sostenibilidad,
rendicién de cuentasy participacion. Es decir que la ausencia o deficiente aplicacion de estos principios puede
generarineficiencias,unamalagestiondelasfinanzas publicasydarlugarasituacionesde corrupcion. Ver CIDH.
Politicas publicas con enfoque de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 191.15 de septiembre de 2018. Parrafo
130.

* paraentenderelalcance de esas obligaciones en materia educativa, ver el documento “Derecho alaeducacion
yfinanciamientoeducativoenlaprovinciade BuenosAires”,CIDC.

ldemnota1.
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3. ¢CUALES SON LAS OBLIGACIONES DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES EN MATERIA DE INFORMACION
Y TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA?

El deber de producir informacién presupuestaria surge, por un lado, de las
previsiones normativas que expresamente regulan las obligaciones estatales en
materiadeaccesoalainformacion publica. Porelotro,emanade formaindirectade
las obligaciones financieras que tienen los Estados en materia de derechos
humanos. Concretamente, del deber de asignar en forma progresivay bajo criterios
igualitarios y no discriminatorios, el maximo de los recursos disponibles, para cuyo
cumplimiento se requiere necesariamente conocer cudnto se gasta, en quién, y
céomo.”

A nivel local, la informacidn presupuestaria esta comprendida dentro del
conceptode "documentos administrativos” alos que alude laley 12.475queregula
su acceso. Si bien la ley provincial contiene criterios inconstitucionales® , la
Suprema Corte provincial echod luz ala aplicacion de esta vetusta legislacion, enun
caso en el que concedio el acceso a informacion vinculada con el gasto y la
recaudacion publicamunicipal.’

En ese caso, el Tribunal Superior aplicé correctamente los criterios
constitucionales al entender que el derecho de acceso a la informacidn
corresponde, por regla general, a toda persona y que se asienta en principios
basicos del sistemaconstitucional y representativo, comola publicidad de los actos
gobierno, la transparencia en la gestidon publica, la participacion ciudadana, y la
posibilidadde controlarlagestiéndelos fondos publicos.

Entonces, el acceso a datos presupuestarios se desprende de los derechos de
acceso a la informacién publica, a la libertad de pensamiento y de expresion, y a
participardelosasuntos publicosde manerainformada®

“Con el fin de mejorar la gestion de los asuntos publicos, se ha enfatizado en la necesidad de introducir en la normativa
presupuestaria los principios de transparencia, eficacia, eficiencia, equidad, sostenibilidad, rendicion de cuentas y
participacion. Es decir que la ausencia o deficiente aplicacion de estos principios puede generar ineficiencias, una mala
gestion de las finanzas publicas y dar lugar a situaciones de corrupcién. Ver CIDH. Politicas publicas con enfoque de
derechoshumanos. OEA/Ser.L/V/Il.Doc.191.15de septiembre de 2018. Parrafo 130.

* Son documentos administrativos toda representacion grafica, digital, etc. proveniente de 6rganos ptblicos del Estado
provincial.

® La normativa provincial fue impugnada ante la Suprema Corte de Justicia de la provincia por medio de una accién
originaria de inconstitucionalidad y actualmente se encuentra en tramite (Causa | 73.83, “Cepis”). Los fundamentos de la
accion se basaronenquelaley contiene dos requisitos contrarios alaregulacién constitucional del derecho de accesoala
informacion publica:acreditaciondeuninteréslegitimo-articulo1delaley-yfundamentaciéondelassolicitudes-articulos.
7 Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, “Albaytero, Juan Anibal contra Municipalidad de Quilmes.
Amparo. Recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley”, sentencia del 9 de marzo de 2016. En este caso, el actor -
contribuyente de la Municipalidad de Quilmes- habia solicitado informacién sobre el destino aplicado a los montos
recaudados en concepto de "Contribucion Especial para el Fondo de Inversion en Infraestructura e Intervenciones
Urbanas", prevista en una Ordenanza Fiscal e Impositiva del afio 2011, sobre los ingresos percibidos en virtud de esa
contribuciénysobrelapuestaen marchadel fondo.

® Arts. 1,11,12,15y 38 dela Constitucion Provincial; Arts. 1, 14, 33,38, 41y 42 de la Constitucidn Nacional; Art. 13 de la CADH;
Art.19laDeclaracion Universal de Derechos Humanos; Art.19.2del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos; CIDH,
Caso Claude Reyes y otros vs Chile; CSJN “Asociacién Derechos Civiles ¢/ EN - PAMI - (dto. 1172/03) s/ amparo ley 16.986”,
“CIPPECc/EN-M°Desarrollo Social-dto.1172/03 s/amparo ley 16.986”, “Giustiniani, Rubén Héctor c/ Y.P.F.S.A.s/amparo por
mora”, “Garrido, Carlos Manuel ¢/ EN-AFIP s/amparo ley 16.986”; SCBA, "Asociacion por los Derechos Civiles contra Direccion
General de Cultura y Educacién. Amparo. Recursos extraordinarios de nulidad e inaplicabilidad de ley”; “Albaytero, Juan
Anibal contraMunicipalidad de Quilmes.Amparo.Recurso extraordinariodeinaplicabilidad deley”.
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En el &mbito nacional la regulacién responde a estos estandares e invita las
Provincias a adherir pero la provincia de Buenos Aires no adhirid. En ese sentido, la
LeyN27.275incluyede maneraexpresaeldeberdel Estado Nacional de garantizar
el acceso a la informacién presupuestaria como parte de sus obligaciones de
transparenciaactiva.’

Producir informacién presupuestaria también surge como consecuencia de las
obligaciones estatales derendir cuentasy de adoptar medidas para prevenireluso
inadecuado de recursos publicos.”” En esa linea, la provincia de Buenos Aires
adhirié a la Ley nacional N° 25.917 de Responsabilidad Fiscal, que establece
obligaciones referidas a la produccion y publicacién de documentos fiscales
fundamentales como las leyes de presupuesto, los informes de ejecucién
presupuestaria y la Cuenta Anual de Inversion, al mismo tiempo que regula la
fijacidon de coberturas presupuestarias minimas, la elaboracién de proyecciones
plurianuales,ylaconfecciéndeindicadoresdeeficaciay eficienciade lagestion.™

Asimismo, con la finalidad de generar “informacidn oportunay confiable sobre el
comportamiento financiero de la Provincia” y “evaluar la gestion de los
responsables de cada una de las areas de gobierno”, la Ley 13.767 de
Administracidn Financiera provincial dispuso en cabezade los 6rganosy entidades
de la Administracion publica provincial laresponsabilidad de registrar la ejecucion
fisica y financiera del presupuesto e informarla a la Direccidn Provincial de
Presupuesto, la que debe evaluar y emitir informes con recomendaciones de
gestion.”

También establece algunos lineamientos sobre cdmo debe ser ese registro: en
materia de gasto, debe incluir al menos el gasto comprometido y devengado. Debe
estar clasificado por objeto econdmico e institucional; por finalidades y
funciones; por fuentes de financiamiento; por localizacidn geografica y por
categorias de programa. A su vez, la técnica del presupuesto por programas
significaquelaestructuradebe estar compuestapor: programas, subprogramas,
proyectos, obras, yactividades.

° A nivel nacional, la regulacion responde a estos estandares e invita las Provincias a adherir. Garantizar el acceso a la
informacion presupuestariaestaincluidacomo parte de las obligaciones de transparenciaactivaquelaley27.275 impone
al Estado Nacional. Entre otros aspectos, incluyelaobligacion de proporcionarde manera proactivainformacion relativa al
presupuesto asignado a cada area, programa o funcion; las modificaciones durante cada ejercicio anual; el estado de
ejecucion actualizado en forma trimestral hasta el ultimo nivel de desagregacion en que se procese; las transferencias de
fondos provenientes o dirigidos a personas humanas o juridicas, publicas o privadas y sus beneficiarios; el listado de las
contrataciones publicas, licitaciones, concursos, obras publicas y adquisiciones de bienes y servicios, especificando
objetivos, caracteristicas, montos y proveedores, asi como los socios y accionistas principales, de las sociedades o
empresas proveedoras.

*Art.1lldelaConvencién InteramericanacontralaCorrupcion, ratificada por Ley N°24.759;Arts. 1,5,10y 13 de laConvencion
de Naciones Unidas contra la Corrupcion, ratificada por Ley N° 26.097; CIDH. Resolucién 1/18 sobre corrupcidn y derechos
humanos.Resolucién1/17sobrederechoshumanosyluchacontralaimpunidadylacorrupcién.

La ley dispone que los gobiernos deben implementar un sistemaintegrado de administracion financiera, compatible con
el nacional, y calcular parametros e indicadores homogéneos de gestién publica que midan la eficiencia y eficacia en
materia de recaudaciony la eficiencia en materia de gasto publico, indicadores que deberan ser aprobados por el Consejo
Federal de Responsabilidad Fiscaly sumedicion deberaserpublicada(arts.8y9).
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En cada uno de los programas se debe explicitar la vinculacidn cualitativa y
cuantitativa conlas politicas provinciales a cuyoslogros contribuyeny los bienesy
servicios que produce cada programa. La ley también establece que cuando se
realicen obras con unaduracidon que exceda un ejercicio financiero, se debe incluir
informacidn sobre losrecursosinvertidos en afios anteriores, los que seinvertiran
en el futuro y el monto total del gasto, asi como los respectivos cronogramas de
ejecucionfisica (art.15delaley13.767).

Taly comoindica el Manual de clasificadores presupuestarios de la Provincia, la
clasificacidon de la informacion presupuestaria sefialada permite ordenar
prioridades del gasto y entender como contribuye cada jurisdiccidn estatal,
programa y tipo de gasto a las politicas publicas planificadas. Es decir, tanto los
programas presupuestarios gestionados por distintas reparticiones publicas,
como el objeto del gasto deben enmarcarse en una plan con objetivos y metas
fisicas'’ especificas.

Silomiramosconunaperspectivadederechoshumanos, estosobjetivosy metas
deben: (i) partir de un diagndstico sobre el “estado de situacién” en el acceso a
derechos por parte de distintos grupos de la poblacidn, y (ii) dirigirse aavanzar las
diversas agendas de derechos humanos, de forma progresiva y en miras a cerrar
brechas de desigualdad. Ademas de disefar objetivos y metas con perspectiva de
derechos, lasistematizacidondelosdatos que se producen a partirde suaplicacion,
debe permitirunacorrectasupervisiéndel gastoyunaevaluacidon adecuadadelos
resultados, que tenga encuentalaaccesibilidad, calidad y eficaciade los servicios
ofrecidos a los distintos sectores de la poblacion, pero especialmente de los que
masrequierendelaccionarestatal paraaccederasusderechos fundamentales.

Asi, por ejemplo, si tomamos la problematica de falta de vacantes escolares
suficientes paraatenderlademandaeducativade losdistintosdistritos escolares,
el gobierno provincial deberia producir informacidn presupuestaria de utilidad
para comprender si las politicas implementadas avanzan en generar mas
vacantes. Es decir que la informacion tendria que permitir analizar las obras
nuevas y refacciones planificadas™ dentro de cada programa destinado a invertir
eninfraestructura escolar (clasificador del gasto), para cada nivel y cada distrito
escolar (clasificador geograficodel gasto).

* Las metas fisicas son las prestaciones concretas de bienes y servicios que el Estado espera producir con el
presupuesto. Por ejemplo, en un programa de capacitaciones una meta fisica podria ser la cantidad de talleres
realizados o de materiales de trabajo entregadosalas personas participantes; o en el casode construcciéon de escuelas,
lacantidad deaulas odemetroscuadrados construidos.

* Lasobrassonsubcategorias dentrodelos programas presupuestarios.
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http://www.ec.gba.gov.ar/areas/hacienda/Presupuesto/Presupuestos/2018/MANUAL%20DE%20CLASIFICADORES%202018.pdf

A su vez, para cada una de estas asignaciones deberiamos poder analizar las
variaciones del gasto publico en las diferentes instancias del ciclo presupuestario.
Haciendo un resumen muy breve sobre el ciclo y la informacién bdasica que se
produce en cada instancia, podemos decir que consta de 4 etapas: 1) la de
formulacidn del proyecto de ley de presupuesto (a cargo del Poder Ejecutivo), 2) la
de discusiony aprobacion de la ley (por el Poder Legislativo), 3) lade distribuciony
ejecucion presupuestaria (acargodel Poder Ejecutivo) y; 4) lade controly rendicion
de cuentas™ (queinvolucraalos organismos de control provinciales, ademds de los
PoderesEjecutivoy Legislativo).

De estas etapas surgen diferentes tipos de gasto: a) el sancionado u original, que
eselcréditoaprobado mediante ley de presupuesto; b) elinicial o distribuido, quees
el presupuesto asignado por el Poder Ejecutivo a las diferentes entidades
encargadasdeejecutarlo; c) elvigente, queeselcréditoque seencuentradisponible
en la etapa de ejecucion y suele sufrir modificaciones periddicas durante la gestion
y; c) el devengado, que es el monto efectivamente gastado al finalizar el ejercicio.
Todas estas categorias del gasto deben estar disponibles de forma actualizada
porque sonindispensables paraanalizarelalcancerealdelaspoliticasestatales.

4. éCON QUE INFQRMACI()N CONTAMOS EN LA
PROVINCIAY QUE DEFICITS PRESENTA?

La provincia cuenta con un portal web en el Ministerio de Economia donde es
posible acceder a las leyes presupuestarias y a la coparticipacién y asignaciones
especificas que se transfieren a los Municipios. A su vez, en la pagina de la
Contaduria General de la provincia existe informacidn util sobre el estado de
ejecuciondel presupuesto, por trimestreyde formaanual.

En cuanto al contenido de la informacion presupuestaria, se respeta la
clasificacion segun el gasto sea institucional, segun finalidad/funcién, segun tipo y
objeto del gasto, asi como la clasificacién econdmica del gasto. Y en general, hay
informacion sobre el crédito vigente y el devengado para cada clasificaciéon del
gasto.

El sitio de presupuesto abierto provincial® posee informacién que permite
visualizar datos agregados de gastos segun finalidades y funciones, segun el tipo u
objeto del gasto (salarios, transferencias, servicios de deuda, etc) y la fuente de
financiamiento (rentasgenerales, de afectacionespecificayrecursos propios).

* Esta etapa se ubica en tltimo lugar porque tiene mas relevancia al cierre del ejercicio (la presentacion de la cuenta de
inversion) pero cabe aclarar que el control y la rendicién de cuentas también tiene injerencias relevantes durante el ciclo
presupuestario,atravésdeinformes deseguimientodel gastoysuejecucion.

= Disponibleen: https://www.gba.gob.ar/provinciaabierta/presupuestoabierto
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https://www.gba.gob.ar/provinciaabierta/presupuestoabierto

Sin embargo, todavia existen algunos déficits:

Las descripciones de losprogramas en la ley de presupuesto anual:

(i) En muchos casos no estd claro cudl es el criterio ordenador para definir un
programa presupuestario. Muchos programas no responden a un esquema de
“objetivo”, “actividades”, “metas”, sino que se limitan a una actividad aislada o se
confunden las competencias del érgano con categorias programaticas sin vincular
esas actividades o funciones a objetivos y metas. Por ejemplo, para el caso de
educacion, el programa de "infraestructura educativa" (el méas relevante en materia
deinfraestructura que ejecutalaDireccion General de Culturay Educacion-DGCyE-)
se limita a describir acciones (disefar, producir modelos o prototipos de reciclaje,
establecer pautas técnicas para licitaciones, etc.) pero no plantea el diagnéstico del
que parte, ni los problemas que pretende resolver, ni sus objetivos prioritarios,
mucho menos una serie de metas fisicas e indicadores especificos -enmarcadas en

objetivos educativos-que el programaesperaalcanzar, etc.

(ii) Por lo general, se trata de programas sin descripcion alguna, o con
descripciones muy generalesyvagas, queincluso variananoaafoeimpidenanalizar
determinado programa por un periodo que exceda un ejercicio financiero. Por
ejemplo, para educacién no se comprende si el programa "Unidad ejecutora
provincial" responde a un conjunto de actividades, a una serie de obras de
infraestructura,acompetenciasdeundrganodentrodela DGCyE.

(iii) En general carecen de informacidn sobre los objetivos de politica publica a los
que se encuentran alineados, o bien no explican cémo los programas contribuiran a
ellos.

(iv) Enrelacionconelpuntoanterior,enlamayoriadelos casosnolleganalnivel de
desagregacion por proyectos, subproyectos, obra, actividades o metasfisicas.

La clasificacion del gasto con que se disefia el presupuesto y que se puede
analizarenlaejecucion presupuestaria:

(i) En muchos supuestos, no es posible “cruzar” distintas clasificaciones del gasto,
lo que obstaculizaniveles de desagregacidn relevantes. Por ejemplo, para educacion
no es posible analizar las transferencias a privados y municipios segun la
clasificacion econdmica del gasto (corriente o de capital). Esto es importante,
porquenos permitiria saber, por ejemplo, cuanto se destina a gastos de capital o
corrientes dentro de cada programa. Por caso, podriamos saber cuanto de lo que se
transfierealos municipios esta destinadoagastosdistintosainfraestructura.
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(ii) Hay categorias legales que no se producen, como la desagregacion del gasto
programatico por proyecto, subproyecto, obra, actividad y meta fisica. Esto es muy
relevante para analizar de manera concreta a qué se destinan los recursos. Por
ejemplo, para el caso educativo, es imposible analizar si los recursos destinados a
una serie determinada de obras de infraestructura fueron efectivamente ejecutados
en esas obras, la cantidad de escuelas o aulas construidas, y de obras reparadas o
mantenidas.

(iii) La clasificacion del gasto por zona geografica no se produce o bien no se
encuentra disponible al acceso publico. Esto es problematico porque no permite
analizar en qué medida cada distrito de la provincia se ve beneficiado de los
programas. Asi por ejemplo, para el caso de infraestructura educativa, seria
importante saber cuantas obras/refacciones estan destinadas alos distintos niveles
de ensefanza y municipios, dado que la situacidon socioeconémica de las y los
estudiantesylas necesidades deinfraestructura educativa pueden ser muy dispares
entredistritos.

(iv) La informacion de los programas ejecutados por la provincia no se presenta
segun gasto sancionado, vigente y devengado, sino sélo vigente y devengado. Por el
contrario, no existe informacion sobre el gasto devengado de transferencias a
entidades publicas o privadas como las que reciben los Municipios, sino solo del gasto
asignadootransferido.

Laaccesibilidad alos datos presupuestariosdisponibles:

(i) Los distintos documentos presupuestarios estan disponibles en diferentes
paginas web. Asi, correspondeir al sitio del Ministerio de Economia paraaccederala
ley de presupuesto aprobadade cada afo, al manual clasificador presupuestario,oa
las asignaciones coparticipables transferidas a los municipios. Mientras que para
analizar la ejecucién del presupuesto, es necesario ingresar a la pagina de la
ContaduriaGeneral.

(ii) Las planillas de ejecucion del gasto no estan disponibles en formatos
accesibles para su descargay u tilizacion, como podria ser por ej. el formato excel.
Esdecir, parausarlosdatos es necesario copiary pegar cadanumero que serequiere
y transportarlo a una planilla de excel o utilizar convertidores de formatos que no
suelenserconfiableseneltraspasodelosdatos.
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(iii) Enmuchos casos, lainformacion presupuestaria se cargaconretraso. En 2019,
con la medicidn de CIPPEC' la provincia de Buenos Aires obtuvo un puntaje de 8,5,
inferioren 0,55 puntosalos 9,05 que habiaobtenido parael periodo2018. El principal
factor que explicalacaidaenelpuntajeeslademoraenlapublicacidndeinformacion
referida a ejecucion presupuestaria, la calidad de los informes detallados de gastoy
losdatosrelativosalaevolucidondeladeudapublica.

(iv) Cuando se hacen solicitudes de informacidn para acceder a datos adicionales,
muchas veces se obtienen respuestas tardias, incompletas, o simplemente no se
obtienerespuesta.

5. RECOMENDACIONES

Sibien la provincia tiene la obligacién de producir informacidn relevante durante el
proceso presupuestario, se torna necesario aumentar la transparencia activa en
materia presupuestaria y adoptar practicas que garanticen el derecho ciudadano a
conocer los objetivos del presupuesto, qué acciones persiguen los distintos
programas y cudles son sus resultados. Ademas, toda la informacién que ya se
produce debe estar publicadade maneraaccesible.

Con la intencion de contribuir a ese fin, desde CIDC enunciamos una serie de
recomendaciones:

> Los programas o planes de gobierno deberian contar con indicadores que permitan
partir de un diagndstico para su disefio y evaluar si se cumplieron los objetivos
buscados, sus impactos sobre la poblacion alcanzada o la problematica que
pretenden abordar, y hacer comparaciones interanuales. Para que un presupuesto
esté disefiado de modo tal que permita llevar a cabo una politica eficiente en el
cumplimiento de derechos humanos, debe contar con indicadores que estén
elaborados también con perspectiva de derechos.” En ese sentido, los indicadores
deben servir tanto como punto de partida para la elaboracion de los programas
presupuestarios como para analizar el impacto que efectivamente tuvieron. Una
fuente util deindicadores puede ser la utilizada por el Grupo de Trabajo del Protocolo
Adicional a la Convenciéon Americana de Derechos Humanos (Protocolo de San
Salvador).™

! Disponibleenhttps://www.cippec.org/publicacion/indice-de-transparencia-presupuestaria-provincial-edicion-2019/

Y la incorporaciéndeindicadores con perspectivade derechos aportaria datos extrapresupuestarios Utiles paralograr
una planificacién de programas adecuada a los estandares internacionales de derechos humanos (niveles de
cumplimiento minimo, avance progresivo de los derechos, disminucién de las brechas de desigualdad para grupos
historicamente desaventajados).

8 . . . .
** Ver: OEA. “Indicadores de Progreso: Primer agrupamiento de Derechos” e “Indicadores de Progreso: Segundo
Agrupamientode Derechos”.
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https://www.cippec.org/publicacion/indice-de-transparencia-presupuestaria-provincial-edicion-2019/
http://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/indicadores.asp
http://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/indicadores.asp

> ELl nivel de detalle con que se presentan los programas y la ejecucién del
presupuesto deberia permitir conocer laejecucidnrealdelas planificaciones fisicas,
para lo cual es necesario contar con informacion relativa a las acciones y metas
fisicas planificadas al interior de los programas, asi como también los proyectos y
las obras previstas e informacion sobre los destinatarios/beneficiarios de cada
programa.

> Las distintas clasificaciones de la informacion presupuestaria deberian poder
conectarse o cruzarse, a fin de lograr mejores niveles de desagregacion. Ademas,
deberia incluirse informacion desagregada segun se trate de crédito original o
sancionado (aprobado por ley de presupuesto), inicial (o distribuido por el Poder
Ejecutivo), vigente (nivel de gasto autorizado a una determinada fecha, que
incorpora las modificaciones realizadas por el Poder Ejecutivo sobre el presupuesto
original o sancionado), comprometido (estimacion de las obligaciones contraidas
pendientes de ejecucion con cargo a las partidas del presupuesto vigente) y
devengadooejecutado (recursos que efectivamente se usaronogastaron).

> La informacion deberia encontrarse disponible en formato de datos abiertos, es
decir que debe ser accesible y permitir su reutilizacién, al mismo tiempo que debe
presentarse en un formato y con un alcance que permita la comparabilidad en el
tiempo de los datos. Por ejemplo, poner a disposicion toda la informacidén
presupuestariaenplanillas de formato Excel parasumassencilloanalisis.

> Si el presupuesto sufre desvios o modificaciones a lo largo del ejercicio
presupuestario, ya sea mediante reasignaciones, sub-ejecuciones de los recursos
disponibles, o sobre-ejecuciones que implican gastos mayores o realizacidn de una
mayor cantidad de bienes y servicios que los planificados, es necesario que se
pongan a disposicion de la ciudadania explicaciones claras y completas sobre por
qué suceden, como se deciden y cudles son las consecuencias de dichas
modificaciones.™

19 ape . . . .
Sobre las modificaciones presupuestareas durante el ejercicio fiscal, la Ley 17.767 establece que corresponde a la

LegislaturaProvincial las decisiones que afecten el total del Presupuestoy el monto del endeudamiento previsto, al mismo
tiempo que permite al Poder Ejecutivo disponer las reestructuraciones presupuestarias que considere necesarias dentro
del total aprobado por cada ley de Presupuesto, quedando comprendidas las modificaciones que involucren a gastos
corrientes, gastos de capital y distribucion de las finalidades, dentro de los respectivos rubros presupuestarios. También
establece que toda ley que autorice gastos no previstos en el Presupuesto General, debera especificar las fuentes de los
recursosautilizar parasufinanciamiento (arts.37y38).
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https://www.gba.gob.ar/provinciaabierta/presupuestoabierto

CIDC es una asociacion civil sin fines de lucro con
base en la ciudad de La Plata, dedicada a trabajar
sobre los problemas institucionales mas profundos
de la Provincia de Buenos Aires (Argentina).
Creemos que la Provincia es un distrito determinante
para lograr que Argentina tenga una democracia mas
fuerte y comprometida con la igualdad, y que sus
instituciones necesitan especial apoyo para superar
los grandes desafios que enfrentan. CIDC tiene dos
grandes objetivos: fortalecer y modernizar las
instituciones publicas provinciales, y promover y
defender el reconocimiento igualitario de derechos
constitucionales a nivel local.

/CIDC_Argentina

/cidc.org.ar

/CIDC.LaPlata

/cidc_org
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